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1. ОПИС ПРОЈЕКТА 

1.1.ЈАВНО ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО (ЈПП)  

Јавно-приватно партнерство (у даљем тексту: ЈПП) представља дугорочну сарадњу 

између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, 

реконструкције, управљања или одржавања инфраструктурних и других објеката од 

јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, које може бити уговорно или 

институционално.  

Бројне државе у Европи и свету имају вишедеценијско па и вишевековно искуство када је 

реч о примени модела јавно-приватног партнерства и то у различитим областима. Због све 

веће потребе за изградњом нове јавне инфраструктуре, улагањима у добра од општег 

интереса и ефикасним пружањем услуга од јавног значаја, као неопходном се указала 

потреба за стварањем одговарајућег правног и институционалног оквира за привлачење 

приватних инвестиција у Републику Србију. 

Закон о јавно-приватним партнерству и концесијама донет је 2011. године и њиме је у 

правни систем Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство, а Влади 

Републике Србије, аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе омогућено да 

донесу одлуку о покретању поступка за реализацију пројекта ЈПП. 

Пројекат ЈПП подразумева финансирање пројекта од стране приватног партнера и на тај 

начин се буџет локалне самоуправе кредитно не задужује. ЈПП у суштини представља 

оквир за заједничке акције јавног сектора и капитала приватног партнера, ради обезбеђења 

функционисања делатности од општег интереса и ефикасног и економски одрживог 

развоја инфраструктуре. 

Сваки појединачни пројекат захтева претходну проверу и добијање сагласности од стране 

Комисије за јавно-приватно партнерство Владе Републике Србије. 

1.2. ПРАВНИ ОСНОВ И ИЗАБРАН МОДЕЛ ЈПП  

Чланом 7. став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл. Гласник РС“, 

бр.88/2011, 15/2016 и 104/2016) дефинисано је да је јавно-приватно партнерство (у даљем 

тексту: ЈПП) дугорочна сарадња између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања 

финансирања, изградње, реконструкције, управљања или одржавања инфраструктурних и 
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других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, које може бити 

уговорно или институционално. 

Чланом 8. истог Закона је дефинисано да је уговорно ЈПП, модел у коме се у реализацији 

пројекта, међусобна права и обавезе уговорних страна, са или без елемената концесије, 

уређују јавним уговором чија је садржина прописана чланом 46. наведеног Закона. На 

питања која се односе на јавне уговоре, а која нису посебно уређена овим законом, 

примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи. 

Чланом 9., Став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени 

гласник бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) је дефинисано да се институционално ЈПП, са 

или без елемената концесије, заснива на односу јавног и приватног партнера као чланова 

заједничког привредног друштва које је носилац реализације пројекта ЈПП, при чему се 

тај однос може заснивати на оснивачким улозима у новооснованом привредном друштву 

или на стицању власничког удела, односно докапитализацији постојећег привредног 

друштва.  

Недвосмислено је да је изградња, реконструкција, одржавање и омогућавање доступности 

путне мреже неопходна, па је то могуће остварити кроз пројекат ЈПП без елемената 

концесије. Рок трајања јавног уговора ЈПП- поверавање обављања комуналне делатности 

финансирања, доградње, изградње, реконструкције и одржавање локалне путне 

инфраструктуре Општине Брус је 7 година. Кроз модел ЈПП, јавном партнеру се нуди 

финансијско и техничко решење, којим се остварује буџетска уштеда а још тачније речено  

ефикасније коришћење јавних услуга и преузима ризик доступности путне мреже. На овај 

начин, приватни партнер улагањем у наведени пројекат изградње, доградње и 

реконструкције утиче на побољшање путне инфраструктуре, обезбеђује њену високу 

доступност и обезбеђује бољи путнички промет. 

Разлози, односно оправданост за уговарање ЈПП, садржани су у законској обавези 

Општине Брус да обезбеди организацију и послове везане за локалне и некатегорисане 

путеве на својој територији дефинисаних: 

1) Чланом 20. Став 1. Тачка 12. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник 

РС", бр.129/07, 83/14, и др. закон и 101/16 - др. закон) је дефинисано, између осталог, да 

општина преко својих органа у складу са Уставом и Законом уређује и обезбеђује 

обављање послова који се односе на изградњу, рехабилитацију и реконструкцију, 

одржавање и заштиту, коришћење и развој и управљање локалним и некатегорисаним 

путевима, као и улицама у насељу; 

2) Чланом 2. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС", бр. 88/11 

и 104/16) је дефинисано да су комуналне делатности у смислу овог закона делатности 

пружања комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и 

правних лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за 

обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор 

над њиховим вршењем, као и да су комуналне делатности делатности од општег интереса; 
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3) Чланом 3. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС", бр. 88/11 

и 104/16) је дефинисано да комуналне делатности у смислу овог закона, између осталог, 

обухватају: одржавање улица и путева у градовима и другим насељима путем извођења 

радова којим се обезбеђује несметано и безбедно одвијање саобраћаја и чува и унапређује 

употребна вредност улица, путева, тргова, платоа и сл. 

4) Чланом 4. Став 1. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС", бр. 

88/11 и 104/16) је дефинисано да јединица локалне самоуправе, у складу са овим Законом, 

обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и 

функционисање комуналних објеката и за техничко и технолошко јединство система и 

уређује и обезбеђује обављање комуналних делатности и њихов развој; 

5)  Чланом 4. Став 3. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС", 

бр.104/16) је дефинисано да јединица локалне самоуправе уређује у складу са законом 

услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, 

обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних 

делатности обезбеђујући нарочито: сагласност са начелима одрживог развоја; ефикасно 

коришћење ресурса и смањење трошкова обављања комуналних делатности 

успостављањем сарадње две или више јединица локалне самоуправе и другим 

активностима када за то постоји могућност; конкуренцију у обављању делатности, и сл.; 

6) Чланом 9., Став 7. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС", 

бр.104/16) је дефинисано следеће: „На поступак поверавања обављања комуналне 

делатности чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, 

односно чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од 

корисника комуналних услуга, примењују се одредбе закона којима се уређује јавно-

приватно партнерство и концесије“; 

7) Законом о јавним путевима („Службени гласник РС", бр. 101/05, 123/07, 101/11, 

93/12, 104/13) у Члану 2. Став 1. Тачка 5) предвиђа да је "општински пут", јавни пут који 

саобраћајно повезује територију општине, односно града, као и територију општине, 

односно града са мрежом државних путева, а чланом 5. ст. 4. и 5. предвиђено је да 

Скупштина општине, односно скупштина града, прописује критеријуме за категоризацију 

општинских путева и улица, а да на основу тих критеријума, скупштина општине, односно 

скупштина града, доноси акт о категоризацији општинских путева и улица. 

8) Чланом 9. Закона о путевима дефинисано је да је управљање јавним путевима 

делатност од општег интереса. 

Ставом 2. наведеног Члана дефинисано је да управљање јавним путевима обухвата: 

1) планирање, пројектовање, изградњу, реконструкцију, одржавање и заштиту 

јавног пута; 

2) вршење инвеститорске функције на пројектовању, изградњи, одржавању и 

реконструкцији јавног пута; 

3) организовање и обављање стручних послова на пројектовању, изградњи, 

реконструкцији, одржавању и заштити јавног пута; 
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4) уступање радова на пројектовању, изградњи, одржавању, реконструкцији и 

стручном надзору јавног пута; 

5) организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем 

и заштитом јавног пута; 

6) организовање наплате и контролу наплате накнада за употребу јавног пута, 

вршење јавних овлашћења; 

7) праћење стања путне мреже; 

8) заштиту јавног пута; 

9) означавање јавног пута и вођење евиденције о јавним путевима и о саобраћајно-

техничким подацима за те путеве; 

10) управљање саобраћајем и организовање и обављање бројања возила на јавном 

путу. 

9) Члан 10. став 3. Закона о путевима дефинише да делатност управљања државним 

путевима може да обавља и друго друштво капитала, коме је надлежни орган поверио 

обављање делатности управљања државним путевима, у складу са законом којим се 

уређује јавно-приватно партнерство и концесије. 

10) Члан 10. став 4. Закона о путевима дефинише да делатност управљања општинским 

путевима, улицама и некатегорисаним путевима, који нису део државног пута I и II реда, 

може да обавља јавно предузеће, односно друштво капитала чији је једини власник 

јединица локалне самоуправе, као и друго друштво капитала и предузетник, коме је 

надлежни орган јединице локалне самоуправе поверио обављање делатности управљања 

општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима, у складу са законом којим 

се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. 

Како би се обезбедили квалитетни радови и услуге одржавања новоизграђене и постојеће 

путне инфраструктуре, Општина Брус  сматра да би се тај циљ у овом тренутку могао 

најефикасније постићи у складу са ЈПП моделом без елемената концесије. 

1.3. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ОПШТИНИ БРУС 

Општина Брус је општина у Расинском округу. Средиште општине је град Брус. Општина 

Брус са својих 605 km² обухвата падине Копаоника, долину реке Расине и део жупског 

виногорја. Према процени Завода за статистику од 30. јуна 2004. године, на територији 

општине живи 18.224 становника у 58 насеља.Град Брус је седиште истоимене општине 

са просечном надморском висином од 450 метара. Настао је и растао поред Грашевачке 

реке, оивичен пропланцима што га чини посебно атрактивним. Од Београда је удаљен 246 

километара, а до њега се стиже преко Крушевца. Општина Брус се простире у централном 

делу Србије и граничи се са општинама Александровац, Рашка, Блаце, Куршумлија, 

Лепосавић и Крушевац. Припада Расинском округу, са седиштем у Крушевцу, а са 

суседним комунама и светом повезана је добром мрежом регионалних и локалних путева. 

Брус је од свог оснивања 1833. године, припадао Козничком срезу, да би формирањем 

Копаоничког среза 1899. године постао његов центар, све до 1955. када је формирана 

данашња Општина Брус.  
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Брус је ваздушна бања. Обилује изворима топле и хладне воде. Развијени су ловни, а 

нарочито спортски туризам. 

 

Већина становништва живи од пољопривреде и пољопривредне производње. Од укупно 

60.000 хектара земљишних површина, пашњаци чине 53,2%. У мањем обиму, 

пољопривредна газдинства баве се ратарским културама, а највише малинама, купинама, 

рибизлама, а затим и гајењем шљива, јабука и грожђа. Становништво се бави и 

сточарством. 

 

Назив пројекта 

ПРЕДЛОГ ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА ЗА 

ИЗГРАДЊУ, РЕХАБИЛИТАЦИЈУ И УРГЕНТНО ОДРЖАВАЊЕ 

ОПШТИНСКИХ ПУТЕВА И УЛИЦА И НЕКАТЕГОРИСАНИХ 

ПУТЕВА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БРУС 

Назив предлагача Општина Брус 

Адреса предлагача Краља Петра I бр.120, Брус 37220 

Председница општине Валентина Милосављевић 

Контакт телефон +381 37 826 840 

Електронска адреса opstina@brus.rs  

Сајт www.brus.rs  

Вредност пројекта 
214.710.000,00 * 7  = 1.502.970.000,00 rsd / 12.791.234,04 €    

( 1€ = 117,5) 

ПЕРИОД ТРАЈАЊА 

УГОВОРА  
7 година 

 

 

1.4. ГЕОГРАФСКО ПОДРУЧЈЕ 

Општина Брус простире се у централном и југоисточном делу Републике Србије. 

Територија општине Брус налази се на копаоничком масиву захватајући територију 

источног дела Копаоника од највишег места Панчићев врх 2.017 метара до најнижег 

предела села Златари, између река Расине и Грашевке. Површина општине износи 605 

км2. Просечна надморска висина општине Брус је 450 м. 

mailto:opstina@brus.rs
http://www.brus.rs/
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Може се рећи да општина Брус има добар положај према крупним географским целинама 

и просторима у којима се налазе значајни природни ресурси Републике Србије, положај 

према саобраћајницама, развијеним привредним регионима и крупним пословним 

центрима. 

Општина Брус граничи се са општинама: Рашка, Лепосавић, Куршумлија, Блаце, 

Крушевац и Александровац. Припада Расинском округу. 

Административни центар општине је градско насеље Брус који је смештен између Расине 

и Грашевачке реке. 

 

Општина Брус располаже са око 34.470 ха обрадивог земљишта, што је око 0.5 ха по 

становнику, што је готово 4 пута више од минимума за обезбеђење егзистенције (по 

проценама за обезбеђење минималне егзистенције је довољно 0,17 ха обрадивог 

земљишта по једном становнику). 

Пољопривредно земљиште је погодно за узгој великог броја култура укључујући ту и 

еколошки здраву храну, а према статистичким показатељима у општини Брус се највише 

сеје кукуруз и пшеница. 
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Ратарска производња се заснива на 8.192 ха земљишних површина, односно свега 13,52% 

општинских пољопривредних површина. Основна ратарска култура у Брусу је кукуруз, 

док се знатно мање одгаја јечам и пшеница. Ратарска производња се заснива на малим 

парцелама површине око 1 ха (економски неисплатива производња). Ратарска производња 

је углавном у функцији сточарске производње, односно валоризује се кроз пласман стоке 

и млека. 

 

1.5. ПРЕДМЕТ ПРЕДЛОГА ПРОЈЕКТА ЈПП  

Управљање општинским и некатегорисаним путевима представља делатност од општег 

интереса. 

Према положају у простору и условима одвијања саобраћаја, јавни путеви се деле на јавне 

путеве у насељу и исти се одређују просторним и урбанистичким планом и јавне путеве 

ван насеља. 

 

Општински и некатегорисани путеви, улице, заједно са државним путевима, чине мрежу 

путева на територији општине Брус. 

 

Општински пут јесте јавни пут који саобраћајно повезује територију општине, као и 

територију општине, са мрежом државних путева. Некатегорисани пут јесте саобраћајна 

површина која је доступна већем броју разних корисника, коју надлежни орган прогласи 

некатегорисаним путем и која је уписана у катастар непокретности као некатегорисани 

пут. 

 

Општински пут обухвата: 

 

1) Труп пута који чине доњи и горњи строј; 

- доњи строј пута (насипи, усеци, засеци,објекти,постројења и уређаји за 

одводњавање и заштиту пута од површинских и подземних вода и сл.); 

- горњи строј пута (коловозна кострукција, ивичне траке, односно ивичњаци, 

риголе, банкине, разделне траке и сл.); 

2) путне објекте (мостови, пропусти, потпорни и обложни зидови и сл.); 

3) прикључке; 

4) тротоаре, пешачке и бициклистичке стазе које прате коловоз пута; 

5) земљишни појас; 
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6) ваздушни простор изнад коловоза у висини од најмање 7 метара, са слободним 

простором у висини од најмање 4,5 метара од највише тачке коловоза; 

7) објекте за потребе пута (путне базе, контролне станице, саобраћајне површине 

аутобуских стајалишта, паркиралишта, зелене површине и сл.) 

8) саобраћајну сигнализацију; 

9) опрему пута (све врсте заштитних ограда, смерокази и сл.). 

 

Некатегорисани путеви представљају путеве који повезују насеља унутар месне 

заједнице, бициклистичке и пешачке стазе, сеоске, пољске и шумске путеве, путеве на 

насипима за одбрану од поплаве, и друге путеве који се користе за саобраћај, а који нису 

категорисани као општински путеви. Некатегорисани пут сачињава труп пута и путни 

објекти (мостови, пропусти и сл.). 

 

Под управљањем се подразумева:  

• коришћење општинских и некатегорисаних путева (вршење јавних овлашћења и 

сл.);  

• заштита општинских и некатегорисаних путева;  

• вршење инвеститорске функције на изградњи и реконструкцији општинских и 

некатегорисаних путева;  

• организовање и обављање стручних послова на изградњи, реконструкцији, 

одржавању и заштити општинских и некатегорисаних путева;  

• уступање радова на одржавању општинских и некатегорисаних путева, 

организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем и 

заштитом општинских и некатегорисаних путева;  

• планирање изградње, реконструкције, одржавања и заштите општинских и 

некатегорисаних путева;  

• означавање општинских некатегорисаних путева и вођење евиденције о путевима 

и о саобраћајно техничниким подацима за те путеве. 

Када је у питању јавно-приватно партнерство у оквиру предложеног Пројекта јавно-

приватног партнерства без елемената концесије за пројектовање изградњу и  

рехабилитацију и ургентно и текуће одржавање општинских путева , улица и 

некатегорисаних путева на територији општине Брус у укупној дужини од  437 км, са 

циљем смањења буџетских трошкова и подизања нивоа ефикасности у пружању јавних 

услуга, обезбедили би се одређени бенефити за власнике инфраструктуре и друштво у 

целини. 

Овај предлог пројекта заснива се на идеји обезбеђивања доступности дела квалитетне 

саобраћајне и друге пратеће инфраструктуре у урбаним зонама општине и насељеним 

местима, капиталним улагањем од стране приватног партнера, који ће обезбедити израду 

пројектне документације, дугогодишње редовно одржавање (летње и зимско) на целој 

територији општине и насељених места , заштиту и гарантовање за квалитет извршених 

радова и пружених услуга, обезбедиће финансирање за капитално улагање на годишњем 

нивоу у висини расположивих средстава након процењених трошкова текућег и зимског 
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одржавања, а локална самоуправа у складу са Законом о ЈПП неће по том основу бити 

кредитно задужена 

Основни циљ одржавања и развоја путног саобраћаја и путне инфраструктуре је 

остваривање и развој саобраћајног система који омогућава одрживу мобилност 

становништва и пружа подршку убрзаном развоју и јачању конкурентности. 

Предметни пројекат подразумева дугогодишње одржавање у смислу рехабилитације и 

ургентног одржавања и зимског и летњег редовног одржавања, приоритетних путева и 

улица и некатегорисаних путева , па ће стога бити  извршена селекција таквих 

саобраћајница сваке године у складу са обавезним трошковима одржавања на годишњем 

нивоу а на основу које је извршена анализа за овај пројекат. У наставку следи листа 

саобраћајница путева и улица из које ће бити дефинисано годишње приоритетно 

одржаване у складу са овим пројектом и будућим планом одржавања који ће бити 

саставни део конкурсне документације на јавном позиву. Јавни партнер ће у случају да се 

од неког дела са приоритетног списка који следи из оправданих разлога буде морало 

одустати, одабрати неке друге саобраћајница са претходног списка са истим и/или 

сличним карактеристикама те на тај начин испунити предвиђену спецификацију. Такође 

Јавни партнер ће све битне потенцијалне измене у приоритетима које буду настале у 

периоду трајања јавно приватног партнерства јасно дефинисати уговором. Веома је 

значано истаћи чињеницу да општина Брус има мрежу некатегосисаних путева у дужини 

од преко 220 км, која има изузетан значај за несметано функционисање актувнсоти у 

периоду када се одвијају сезонске активноси у делатности пољопривреде посебно 

производњи малина и купина. Расподелу средстава у смислу одржавања и инвестиција је 

не могуће прецизно планирати те се због тога акценат ставља на неоходно одржавање ради 

функционисања и доступности постојеће инфраструктуре на годишњем нивоу док ће се у 

складу са нивоом трошкова одржавања планирати висина капиталних улгања у свакој 

појединачној години. Улагања ће се вршити од стране приватног партнера, сопственим 

средствима приватног партнера  или на други начин у висини годишњих расположивих 

средстава, а за која ће бити исплаћивана месечна накнада према уговору.  

Приватни партнер се обавезује:  

• да све радове из Предмета уговора изведе савесно, квалитетно и у складу са 

постојећом и израђеном документацијом, датим техничким условима као и 

важећим прописима, стандардима, нормативима и нормама квалитета за ову врсту 

радова;  

• да организује градилиште на начин којим ће се обезбедити приступ локацији, 

обезбеђење несметаног саобраћаја и заштита околине за све време трајања 

извођења радова;  

• да приликом извођења радова спроводи све законски прописане мере заштите на 

раду и благовремено предузима мере за безбедност грађана, суседних објеката и 

околине;  

• да обезбеди доказ о квалитету извршених радова, односно уграђеног материјала, 

инсталација и опреме;  



13 
 

• да уредно води грађевински дневник и благовремено доставља грађевинску књигу 

надзорном органу на потпис;  

• да се придржава динамичког плана реализације Пројекта и Уговора и уговореног 

рока за извођење радова;  

• да плати уговорну казну, сагласно овом Уговору ако до ње дође;  

• да омогући Јавном партнеру да врши надзор и да поступа по оправданим 

примедбама и захтевима надзорног органа и да отклони недостатке у радовима у 

погледу којих су стављене примедбе и то на сопствени трошак. Оправданим 

примедбама сматрају се примедбе у циљу испуњавања уговорних обавеза;  

• да преузме обавезу заштите обустављених радова ако до њих дође;  

• да изврши осигурање градилишта код регистроване осигуравајуће организације;  

• да одржава предмет Уговора у исправном и функционалном стању, било путем 

поправки, односно замене дотрајале опреме која је уграђена из сопствених 

средстава, односно из премије осигурања из уговора о осигурању које је закључио 

ради осигуравања ствари и опреме за случај оштећења од природних фактора, 

деловања трећих лица, кварова хаварија и сл. односно од свих ризика које 

Приватни партнер идентификује са пажњом доброг привредника;  

• да отклони све недостатке по примедбама комисије за технички преглед;  

• да отклони све недостатке комисије за примопредају и коначни обрачун. 

• Да достави Јавном партнеру поред пројектно техничке документације и предмер и 

предрачун радова, привремене ситуације, грађевинске дневнике, окончане 

ситуације, рачуне и обрачуне, и другу документацију у поступку извошења радова 

ради утврђивања траженог обима и квалитета извршених радова. 

Јавни партнер се обавезује: 

• да уложи све напоре да пружи сву потребну и одговарајућу подршку овом Пројекту 

(нпр. административну подршку из надлежности Јавног партнера), у циљу 

стварања што је могуће бољих услова реализације Пројекта 

• Јавни партнер се обавезује да пружи сву подршку и помоћ ДПН-у приликом 

подношења захтева и прибављања грађевинске дозволе, употребне дозволе и свих 

других дозвола, лиценци, одобрења мишљења или решења (о заштити животне 

средине или друге врсте), који евентуално могу бити потребни или корисни ради 

благовремене имплементације Пројекта и када ДПН подноси захтеве у име лица 

које одреди јавни партнер, ако наведена документа већ нису издата. 

• Јавни партнер има право да захтева током читавог трајања овог Уговора 

непрекидну и квалитетну услугу која зависи од одржавања Приватног партнера, а 

у складу са Уговором. 

• Јавни партнер има обавезу да плаћа уговорену годишњу накнаду у уговореном 

износу током периода трајања обавезе у складу са овим Уговором, што уједно чини 

једину накнаду коју је Јавни партнер дужан да плати Приватном партнеру за 

доступност инфраструктуре која је предмет Пројекта. 
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• Јавни партнер је дужан да именује лице које ће вршити надзор у смислу закона о 

планирању и изградњи, избор лица које ће вршити техничку контролу пројектне 

документације. 

• Јавни партнер је у обавези да обезбеди адекватне парцеле/локације за пункт за 

летње и зимско одржавање путева. 

1.6. ЦИЉЕВИ ПРЕДЛОГА ПРОЈЕКТА ЈПП 

За успешно достизање циљева овог пројекта и стварање услова за континуирани развој 

мреже, а имајући у виду решење и активности које су рађене у претходном периоду, 

нарочито везаним за структуру, организацију и управљање целином путне мреже, будући 

корак у развоју мреже треба усмерити на реинжењеринг и унапређење постојеће и 

изградњу нове путне инфраструктуре, организације и управљања целином мреже, у 

складу са средствима које дозволи текуће одржавање.  

У складу са захтевима кључних актера у систему (корисника и органа локалне 

самоуправе), реалним потребама и могућностима Општине, треба створити услове за 

спровођење политике континуалног и равномерног будућег развоја путне мреже, 

нарочито имајући у виду стратегије и планове у другим областима друштвеног и 

привредног живота и развојне пројекте Општине. 

Основни циљ предложеног пројекта је остваривање и развој саобраћајног система који 

омогућава мобилност становништва, бржи развој и повећање нивоа конкурентности.  

Посебни циљеви: 

• комплетирана и уређенa путна инфраструктура, на вишем нивоу  

• подизање нивоа квалитета путева и безбедности на путевима 

• значајно снижење трошкова одржавања и повећање средстава финансирања за 

изградњу и рехабилитацију 

• задовољење потреба становништва и привреде за приступом путној мрежи 

• очување квалитета живота 

• мрежа треба да обезбеди поуздано, квалитетно и ефикасно функционисање 

саобраћаја на категорисаним путевима 

• мрежа некатегорисаних путева треба да обезбеди поуздано, квалитетно и ефикасно 

функционисање саобраћаја на некатегорисаним путевима ради могућности 

обављања пољопривредне делатности у општини Брус 

• мрежа треба да је доступна свим грађанима и привреди 

• новизграђене улице и путеви требају да буде интегрисане у постојећу мрежу у 

циљу побољшања квалитета целине локалне путне инфраструктуре 

• мрежа мора да буде прилагодљива будућим развојним пројектима, и из тих разлога 

због усаглашавања стратешки и планских докумената како интерних тако и са 

плановима на вишем нивоу, приступа се годишњим финансијским плановима и 

капиталним улагањима.  

На основу анализа стања, СВОТ анализе, дефинисаних критичних питања и визије 

општине Брус, чланови радних група и савета за израду локалне економске стратегије 
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дефинисали су 5 циљева које треба реализовати како би општина Брус постала економски 

средње развијена општина у Србији. 

Преглед стратешких циљева Општине Брус дефинисаних Стратегијом локалног 

економског развоја : 

Стратешки циљ 1. 

Стварање услова за развој пословне инфраструктуре. 

Стратешки циљ 2. 

Стварање услова за убрзани развој локалних микро и малих предузећа и предузетничких 

радњи у туристичкој, пољопривредно - прехрамбеној индустрији, индустрији прераде 

дрвета и индустрији услуга. 

Стратешки циљ 3. 

Стварање услова за ефикасно искоришћење природних ресурса и убрзани развој локалних 

пољопривредних газдинстава и задруга. 

Стратешки циљ 4. 

Стварање услова за побољшање живота и пословања у сеоским насељеним местима 

општине Брус. 

Стратешки циљ 5. 

Стварање услова за оснивање и развој друштвено економског подкопаоничког 

међуопштинског територијалног савеза. 

У складу са наведеним стратешким циљевима биће реализована и прецизна динамика и 

прецисна локација годишњих улагања у путну инфраструктуру општине Брус 

 

1.7. ТРЕНУТНО СТАЊЕ ПУТНЕ МРЕЖЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БРУС  

Путна инфраструктура представља окосницу развоја и функционисања свих могућих 

људских, привредних и других токова. Путна инфраструктура је императив друштвеног и 

привредног стандарда како на микро тако и на макро плану одређеног локалитета, што 

заправо значи стандард живљења. Одређена друштвено-политичка заједница своју 

вредност пре свега мери у покривености путном мрежом- инфраструктурним садржајима. 

Развојем путне инфраструктуре побољшава се приступачност, што доводи до убрзања 

регионалног развоја. Имајући такав приступ утицаја инвестиција у виду, свеукупне 

користи могле би да превазиђу трошкове инвестирања у развој путне инфраструктуре. 

Општина Брус располаже развијеном инфраструктурном мрежом. Акутни недостатак 

средстава, гашење индустријске производње и губитак економске моћи општине 

последњих неколико деценија условили су слабо одржавање путне инфртаструктуре. 

Данас, готово целокупна инфраструктура Општине захтева снажан инвестициони импулс 

у осавремењивање постојећих, и планско ширење нових капацитета. 
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Брус располаже са релативно развијеном инфраструктурном мрежом коју је наследио из 

претходних времена, када је био један од развијенијих индустријских центара  бивше 

СФРЈ.  

Друмски саобраћај - Саобраћајну мрежу општине Брус чини мрежа путева различитог 

ранга која својом изграђеношћу омогућује одвијање саобраћајних токова на 

задовољавајућем нивоу саобраћајне услуге. Постојећа изграђеност путева омогућава 

доступност до свих насеља у општини што резултира задовољавајућим нивоом 

саобраћајног повезивања са општинским центром и окружењем. 

Постојеће трасе категорисаних путева углавном пролазе кроз насеља тако да транзитна 

кретања угрожавају одвијање интерног (насељског) саобраћаја, као и функционисање 

насељских функција. На основу извршених анализа се оцењује да се дуж категорисаних 

путева - државних путева I и II реда мора обезбедити већа експлоатациона брзина, као и 

кретање транзита ван урбаних простора и то кроз: 

• реконструкцију и модернизацију, 

• изградњу обилазница, 

• увођење нових саобраћајних капацитета вишег хијерахиjског нивоа, 

• увођење интегралног саобраћаја ради оптимизације транспортног рада. 

Саобраћајна инфраструктура представља основу за ефикасан, ефективан и флескибилан 

транспорт људи и добара. Саобраћајна инфраструктура обезбеђује неопходну мобилност 

ставновништва и пословног сектора и састоји се од путне мреже, железничке мреже, 

мреже пловних путева и ваздушног саобраћаја. 

 

Основни циљеви на простору општине Брус у домену сабраћајне инфраструктуре су: 

• стварање просторних и осталих услова за остваривање концепцијских 

претпоставки,који би иницирали свеобухватни развој општине Брус 

• формирање нове општинске саобраћајне матрице  који ће задовољавати све нивое 

будућег повезивања овог простора са окружењем, субрегионима;  
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• стварање услова за развој саобраћајних капацитета заснован на европским 

стандардима тј. стратешким принципима одрживог развоја животне средине како 

у оквиру урбаних тако и руралних простора и у оквиру атара како би се створили 

услови за производњу здраве хране и развој туризма  

• различитим мерама (изградња, модернизација, реконструкција), створити услове 

за развој и укључење у транспортну понуду овог простора и других видова 

саобраћаја. 

1.7.1. АНАЛИЗА ИНФРАСТРУКТУРЕ 

Под инфраструктуром се подразумевају сва изграђена јавна добра и успостављене 

институције на локалном нивоу, чијим функционисањем се обезбеђује пружање услуга 

грађанима у области комуналних делатности. 

Развој мреже друмских саобраћајница на територији општине Брус имао је идентичне 

карактеристике са развојем путне мреже у осталим подручјима Републике Србије. 

Потенцијал за развој саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре се огледа у доброј 

покривености целокупне територије општине Брус путном мрежом. 

Општина Брус се од давнина налазила на раскрсници путева, посебно захваљући свом 

географском положају. Од ваздушне луке Ниш је удаљена око 100 км, а од ваздушне луке 

Београд око 250 км. 

Аутопут Појате-Београд је од Бруса удаљен око 65 км. Кроз Брус не пролазе магистрални 

путеви, али је развијена мрежа регионалних и локалних саобраћајница. Најближа 

железничка станица је Стопања (30 км). 

У општини Брус постоје регионални и локални путеви. Кроз општину иде регионални пут 

Крушевац-Јошаничка Бања и регионални пут Крушевац-Копаоник.Планина Копаоник је 

удаљена 35 км од Бруса, а језеро Ћелије се налази на половини регионалног пута Брус-

Крушевац на удаљености око 20 км од Бруса. 

Државне путеве карактерише опремљеност вертикалном сигнализацијом, док се 

хоризонтална сигнализација своди на разделне подужне линије, а редовно одржавање се 

своди на повремену обнову хоризонталне сигнализације на појединим путним правцима 

и честу замену оштећених, односно поновно постављање саобраћајних знакова  

Општинске путеве карактерише делимична опремљеност вертикалном сигнализацијом 

(већином на раскрсницама), уз интензивну замену, односно поновно постављање 

вертикалне сигнализације, због изузетно неодговорног односа локалног становништва 

према саобраћајним знацима (исписивање графита, оштећења, крађе...). 

На територији општине Брус има око 496 км пута. Од тога су: 

• 147,41 км асвалтираних путева 

• 126,90 км туцаник (насутих) путева 

• 221, 70 км земљаних путева 
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Регионалних путева има око 63 км, а локалних 84,41 км. 

 

Као што можемо видети општина Брус поседује велики део земљаних путева (221,70 км) 

на територији општине. Свакако асфалтирање ових путева треба да буде један од 

проритета у циљу развоја села и амбијенталне привлачности општине. Још један податак 

који говори о саобраћајној неразвијености је да на 100 км2 долази нешто више од 60 км 

магистралних и регионалних путева. 

Ограничења за квалитетно функционисање друмског саобраћаја и саобраћајне 

инфраструктуре се огледа кроз следеће карактеристике: 

• квалитет коловозног застора; 

• пројектни елементи; 

• критичне деонице, 

• стабилност трупа и косина; 

• стање путних објеката; 

• заштитни појасеви; 

• опремљеност путне мреже, 

• вертикална и хоризонтална сигнализација; 

• безбедност саобраћаја. 

 

 

 

1.7.2. СВОТ АНАЛИЗА  

Снаге Слабости 

• Планови 

• Инвеститори 

• Атрактивност потенцијалних 

туристичких ресурса 

• Развијен културни идентитет 

општине 

• Кључни еколошки параметри 

(квалитет ваздуха, пијаће воде, 

• Кашњење у извршењу планова 

• Недовољно развијена свест 

становништва о заштити и 

очувању животне средине 

• Несинхронизовање активности 

општинских органа и извођача 

радо 
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земљишта, ниво буке, итд.) су у 

великој мери задовољавајући 

Шансе Претње 

• Повезивање са осталим 

• Близина Копаоника као једне од 

највећих туристичких дестинација 

и комплементарност туристичке 

понуде 

• Формирање ланца снабдевања у 

прехрамбеној индустрији за 

потребе туризма 

• Фондови ЕУ 

• Лоби других општина и великих 

градова 

• Смањење броја становника 

• Миграције становништва 

 

1.7.3. ДУЖИНА ПУТНЕ МРЕЖЕ 

Укупна дужина путева о којима се општина брине и за које издваја средстава, из својих 

или других фондова за које конкурише, за модернизацију и одржавање, износи укупно 

433km. Укупна дужина категорисаних општинских путева је 340,0km. Општинских путева 

који углавном повезују насеља општине и излазе на државне путеве или чине везу насеља 

са државним путем има укупно 54. Врло мали број општинских путева, свега три, повезују 

насеља са општинским центром тј. Брусом док највећи број насеља је са 

административним центром повезана преко државних путева. Узрок треба тражити у 

рељефу јер су најповољнији комуникацијски правци уз реку Расину и Грашевачку реку 

заузети управо државним путевима. Са савременим коловозом (асфалтирано) је укупно 

78,12 km што чини само 18% општинских путева; са туцаничким коловозом има 127,48 

km што је 29% а остатак, 53%, чине земљани путеви. Као некатегорисани путни правци 

утврђени су преостали путеви и краци до засеока. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Општински путеви 

 

Редни 

број 

Назив путног правца Дужина у 

километрима 

1. Држ.пут бр.38-Златари-Жилинци-Школа-Црква-Доброљупци-граница општине  3,3 

2. Златари-Жилинци-Гајићи-Трошићи-Игрош-Стројинци(Крушка)                             7,5 

3. Држ.пут бр.38-Златари-Ковиоци-Стројинци-Гњила                      8,0 



20 
 

4. Богише-Златарска Река                                                                      3,6 

5. Држ.пут бр.38-Богише-Школа-Вукајловићи-Грујићи-Река                                      4,8 

6. Држ.пут бр.38-Равни-Школа-Марковићи                                         2,2 

7. Држ.пут бр.208-Разбојна-Гробље-М.Разбојна-Држ.пут бр. 38       1,3 

8. Држ.пут бр.208-Разбојна-Жуње-Школа-Црква 5,7 

9. Жуње-Река-Гробље-Ђошићи                                                              2,5 

10. Држ.пут бр.208-Дупци-Кљајићи-Милановићи-Мост на Расини-Држ.пут 208            3,8 

11. Држ.пут бр.208-Дупци-Криви Брод-Стројинци-Подрум                4,0 

12. Држ.пут бр.208-Тршановци-Брђане-Црква-Доњи Липовац-Гложје                          8,3 

13. Држ.пут бр.208-Тршановци-Урошевићи-Радевац-Брус-Држ.пут 208 6,5 

14. Вуча-Брђани-Дренова (Вукојевићи)                                                  4,5 

15. Држ.пут бр.208-Брус-Дртевци-Дренова                                           7,0 

16. Држ.пут бр.208-Брус-Кобиље(Здравићи)-Аздејковићи-Слава-Јеличићи                     4,5 

17. Држ.пут бр.208-Кобиље-Велика Грабовница (Вукајловића)           2,0 

18. Држ.пут бр.208-Кобиље-Божановићи-Гледиште                               3,0 

19. Држ.пут бр.208-Кобиље-Велика Грабовница-Школа-Крива Река (Мачковац)          14,5 

20. Велика Грабовница(Школа)-Осреци-Анђелићи-Блато                       10,0 

21. Држ.пут бр.208-Рибари-Московљевићи-Гочманци-Црква(кружно)-Држ.пут 208       3,0 

22. Држ.пут бр.208-Рибари-Московљевићи-Бекрићи                             1,4 

23. Држ.пут бр.208-Милентија-Осреци-Крива Река-Рендара-Копаоник-Држ.пут 211      27,5 

24. Држ.пут бр.208-Милентија-Михајловићи(Кружно)-Држ.пут 208    0,7 

25. Држ.пут бр.208-Милентија-Рибари(Рилаци)-Крпићи-Ђорђевића (Мост на Расини)-Држ.пут 

208                                                                                              

7,0 

26. Милентија-Град-Јеринин Град                                                            6,0 

27. Држ.пут бр. 208-Будиловина-Миљаковићи-Раскрсница за Град      2,2 

28. Држ.пут бр. 207-Будиловина-Петровићи-Миљаковићи-Расина-Држ.пут 208              1,0 

29. Држ.пут бр.211-Мала Врбница-Школа-Џодићи                                1,7 

30. Држ.пут бр.211-Грабак-Црква-Вучковићи                                         1,5 

31. Држ.пут бр.211-Грабак-Црвена Јабука-Покреп-Ботуња                           4,0 

32. Грабак-Ботуња-Којићи                                                                         3,8 

33. Држ.пут бр.211-Слава-Типсаревићи-Весићи                                                                   3,4 

34. Држ.пут бр.208-Лепенац-Гњила-Игрош-Доброљупци                       6,3 

35. Држ.пут бр.208-Лепенац-Батоте-Стрмац-Маговско Пресло-Жаревачка Река-Црква   18,5 

36. Батоте(Мост)-Никољача(Црква)                                                          5,4 

37. Држ.пут бр.208-Лепенац-Горњи Савићи                                             6,4 

38. Батоте(Одбор)-Доњи Липовац-Школа-Боровик-Горњи Липовац(См.Пресло)            11,8 

39. Батоте(Река)-Жарево-Радмонавци-Пресло-Ђорђевићи-Шошићи       16,0 

40. Држ.пут бр.211-Жиљци-Татићи-Грбићи-Грујићи-Грашевци-Држ.пут 211                   8,0 

41. Држ.пут бр.211-Грашевци-Кочине-Велика Грабовница                    7,7 

42. Држ.пут бр.211-Грашевци-Горњи Липовац-Шошиће-Антићи-Влајковци-Држ.пут 211 15,7 

43. Држ.пут бр.211-Грашевци-Река (бивши регионални пут)-Држ.пут 211                       1,8 

44. Држ.пут бр.211-Влајковци-Паљевштица(Попадићи)                                                     4,6 

45. Држ.пут бр.211-Ниневац-Ливађе-Брзеће                                                                        7,2 

46. Држ.пут бр.212-Мрамор-Кнежево-Цветковићи-Ивановићи-Папрадња-Ђерекаре- 

Држ.пут 212                                                                                               

6,1 

47. Држ.пут бр.212-Мрамор-Луковићи-Запланина-Бело Брдо-граница општине               10,0 

48. Држ.пут бр.212-Ђерекаре-Ђокићи-Бутићи                                                                     3,5 

49. Држ.пут бр.212-Ђерекаре- Горњи Левићи (Мутара)-Ракићко Поље-Рупе-Крст-Радманово-

Држ.пут 211                                                                                                         

16,0 

50. Држ.пут бр.212-Ђерекаре-Милетићи-Божићи                                                               3,0 

51. Држ. пут бр.212- Блажево-Горња Домишевина-Доња Домишевина-Боранце- Држ. пут 213                                                                                                                                           4,5 
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52. Држ.пут бр.213-Боранце-Ковизле-Витоше-Раичева Гора                                             6,7 

53. Држ.пут бр.2132-Судимља-Бабица-граница општине                                                    4,5 

54. Држ. пут број 212- Доњи Левићи-Милетићи-Павловићи-Школа (кружно)- Држ. пут  

212                                                                                                               

6,1 

 

Улице у Брусу које су делови државних путева 

 

Редни број Назив путног правца/улице Дужина у километрима 

1. Крушевачка 1,00 

2. Краља Петра I 2,22 

3. Бруски пут 0,45 

4. Горанских бригада 0,65 

5. Братиславе Петровић 1,85 

6. Мике Ђорђевића 0,18 

7. Кнеза Милоша 0,35 

Укупно 6,66 километара 

Улице у Брусу 

Редни број Назив путног правца Дужина у метрима 

1. Мике Ђорђевића 40 

2. Кнеза Милоша 110 

3. Светислава Аздејковића 460 

4. Стари пут 440 

5. Свете Петке 750 

6. Војводе Мишића 1180 

7. 8.марта 545 

8. Јована Јовановића Змаја 105 

9. Десанке Максимовић 100 

10. Иве Андрића 345 

11. Краља Александра 390 

12. Карађорђева 405 

13. Николе Тесле 140 

14. Београдска 140 

15. Расадничка 450 

16. Светог Саве 185 

17. Дреновачки пут 850 

18. Балканска 165 

19. Расинска 1290 

20. Стевана Синђелића 220 

21. Милете Митровића 195 

22. Милосава Стевовића 220 

23. 9 Југовића 160 

24. Обилићева 178 

25. Николе Пашића 162 

26. Косовска 170 

27. Војводе Путника 180 

28. Цара Душана 78 

29. Радничка 66 

30. Ловачки пут 140 

31. Вука Караџића 180 
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32. Мајке Јевросиме 260 

33. 10,августа 265 

34. Видовданска 45 

35. Његошева 120 

36. Цара Лазара 1180 

37. Царице Милице 285 

38. Старине Новака 550 

39. Солунских бораца 40 

40. Милана Кнежевића 40 

41. Војводе Степе 40 

42. Цветка Јеличића 80 

43. Ослободилачка 115 

44. Лоле Рибара 110 

45. Јосипа Панчића 475 

46. Копаоничка 135 

47. Првомајска 128 

48. Омладинских бригада 285 

49. Хајдук Вељка 860 

50. Радована Пецића 120 

51. Радослава Агатоновића 295 

52. Боже Јеличића 200 

Укупно 15 667 метара-15,667 километара 

Улице у Брзећу које су делови државних путева 

 

Редни број Назив путног правца Дужина у метрима 

1. Светог Методија 1380 

2. Мраморска 2930 

3. Улазна у Брзеће ( из ПГР-а улица 1) 580 

Укупно 4890 метара- 4,89 километара 

За употребу јавног пута плаћа се накнада и то: 

• накнада за ванредни превоз; 

• накнада за постављање рекламних табли, рекламних паноа, уређаја за сликовно или звучно 

обавештавање или оглашавање на путу, односно на другом земљишту у складу са 

прописима; 

• накнада за закуп делова земљишног појаса јавног пута; 

• накнада за закуп другог земљишта; 

• накнада за постављање водовода, канализације, електричних, телефонских водова и сл. на 

јавном путу; 

• годишња накнада за коришћење комерцијалних објеката којима је омогућен приступ са 

јавног пута. 

1.7.4. ОДРЖАВАЊЕ ОПШТИНСКИХ И НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА 

Одржавањем општинских и некатегорисаних путева сматрају се радови којима се  

обезбеђује несметан и безбедан саобраћај и чува употребна вредност пута. Одржавање 

општинских и некатегорисаних путева обухвата редовно, периодично и ургентно 

одржавање. 
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Радови на редовном одржавању општинског пута, ради обезбеђења функционалности 

пута, јесу нарочито: 

 

1) преглед, утврђивање и оцена стања пута и путног објекта; 

2) местимично поправљање коловозне конструкције и осталих елемената трупа пута; 

3) чишћење коловоза и осталих елемената пута у границама земљишног појаса; 

4) уређење банкина; 

5) уређење и очување косина насипа, усека и засека; 

6) чишћење и уређење јаркова, ригола, пропуста и других делова система за 

одводњавање пута; 

7) поправка путних објеката; 

8) постављање, замењивање, допуњавање и обнављање саобраћајне сигнализације и 

опреме пута; 

9) чишћење саобраћајне сигнализације; 

10) кошење траве и уређивање зелених површина на путу и земљишном појасу; 

11) чишћење снега са коловоза, пешачких стаза у путном појасу, аутобуских 

стајалишта, паркиралишта, банкина и ригола. 

 

Радови на редовном одржавању некатегорисаних путева, ради обезбеђења 

функционалности пута, спроводе се у складу са програмом одржавања. Радови на 

одржавању некатегорисаних путева прецизно ће бити подељени између ПП и ЈКП кроз 

поступак избора приватног парнтера.   

 

Радови на периодичном одржавању општинских путева обухватају: ојачање коловозне 

конструкције, рехабилитацију и појачано одржавање. 

 

Радови на ојачању коловозне конструкције јесу нарочито: 

 

1) постављање шљунчаног, односно туцаничког застора на неасфалтираним 

путевима; 

2) обрада површине коловозног застора или заптивање; 

3) наношење новог асфалтног слоја по целој ширини коловоза одређене носивости; 

4) корекција облика постојећег застора или коловоза. 

 

Радови на рехабилитацији општинског пута јесу нарочито: 

 

1) селективно обнављање, замена и појачање дотрајалих коловозних застора и 

промена попречних нагиба коловоза на јавном путу, односно његовом делу; 

2) замена сложених дилатационих справа, изолације, коловоза, ограда, сливника, 

лежишта, оштећених секундарних елемената и дотрајалих пешачких стаза на 

мостовима; 

3) обнављање антикорозивне заштите челичних конструкција мостова; 

4) замена деформисаних, дотрајалих и привремених пропуста за воду; 
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5) постављање нове саобраћајне сигнализације на општинском путу, односно 

његовом делу. 

 

Радови на појачаном одржавању општинских путева (побољшање општинског пута), јесу 

нарочито: 

 

1) ублажавање појединих уздужних нагиба и исправка појединих кривина; 

2) проширење коловозне конструкције, банкина и осталих елемената трупа пута на 

краћим деловима пута; 

3) проширење раскрсница у нивоу; 

4) санирање клизишта и одрона; 

5) санација и израда потпорних, обложних и порталних зидова; 

6) замена или израда дренажног система за одводњавање подземних вода са 

општинског пута и путног објекта; 

7) постављање нове опреме пута и нових објеката и опреме за заштиту пута, 

саобраћаја и околине на општинском путу, односно његовом делу. 

 

Радови треба да се изводе на основу пријаве уз коју се прилаже техничка документација 

која садржи: технички опис радова који се изводе, предмер и предрачун радова, 

ситуациони приказ деонице пута са саобраћајном сигнализацијом на којој се изводе 

радови и пројекат регулисања саобраћаја за време извођења радова. 

 

Радови се изводе  према техничкој документацији која се израђује у складу са Законом о 

јавним путевима, техничким прописима и стандардима и која садржи: општи део, 

пројектни задатак, технички опис, ситуациони план, уздужни профил, попречне профиле, 

детаље потребне за извођење радова, пројекат саобраћајне сигнализације и опреме, опис 

радова са предмером и предрачуном, пројекат регулисања саобраћаја за време извођења 

радова и техничку контролу техничке документације. 

 

Радови на периодичном одржавању некатегорисаног пута обухватају: ојачање коловозне 

конструкције, рехабилитацију и појачано одржавање. 

 

Радови на ојачању коловозне конструкције јесу нарочито: 

 

1) постављање шљунчаног, односно туцаничког застора на неасфалтираним путевима; 

2) наношење новог асфалтног слоја по целој ширини коловоза одређене носивости. 

 

Радови на рехабилитацији некатегорисаног пута јесу нарочито: 

 

1) селективно обнављање, замена и појачање дотрајалих коловозних застора; 

2) замена деформисаних, дотрајалих и привремених пропуста за воду; 

3) постављање нове саобраћајне сигнализације. 

 

Радови на појачаном одржавању некатегорисаног пута (побољшање некатегорисаног 
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пута), јесу нарочито: 

 

1) проширење коловозне конструкције на краћим деловима пута; 

2) проширење раскрсница у нивоу; 

3) санирање клизишта и одрона; 

4) санација и израда потпорних и обложних зидова; 

5) формирање нових аутобуских стајалишта изван коловоза пута. 

 

Радови на ургентном одржавању општинских и некатегорисаних путева обухватају радове 

условљене елементарним непогодама и ванредним околностима, у циљу обезбеђивања 

проходности пута и безбедног одвијања саобраћаја. 

 

Одржавањем путева и улица у зимском периоду, сматрају се радови и активности 

неопходни за обезбеђење проходности и безбедности саобраћаја на путевима и улицама, 

који могу бити угрожени снежним падавинама, завејавањем услед дејства ветра или 

поледицом услед ниске температуре или појаве ледене кише. 

 

Одржавање путева у зимском периоду обухвата: 

• планирање зимског одржавања, 

• организовање места приправности (пунктова зимске службе) и складиштење 

посипног материјала, 

• припрему путева за зимски период експлоатације, 

• поступак зимског одржавања, 

• заштиту путева у зимском периоду, 

• обавештавање учесника у саобраћају о проходности путева. 

Наведен је део обавезе које ће требати да испуни приватни партнер у току реализације 

уговора. Детаљан преглед обавеза јавног и приватног партнера биће дефинисам јавним 

уговорм кроз поступак избора приватног партнера. 

 

1.7.5. ЗАШТИТА ОПШТИНСКИХ И НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА 

Заштита општинских и некатегорисаних путева дефинисана је одлуком о општинским и 

некатегорисаним путевима на територију општине Брус од 13.10.2017.  

 

У поступку избора приватног партнера поменута одлука број 344-96/2017-I од 

13.10.20217. године биће један од основа за дефинисање права и обавеза приватног 

партнера а која ће бити у складу са Законом о путевима.  

 

1.8. ПРЕДЛОГ НОВОГ РЕШЕЊА ЗА ПРОЈЕКТОВАЊЕ ИЗГРАДЊУ И 

РЕКОНСТРУКЦИЈУ ПУТНЕ МРЕЖЕ НА ТЕРИТОРИЈИ  ОПШТИНЕ БРУС 

На основу предложеног пројекта, имајући у виду да локална путна инфраструктура не 

подлеже наплати коришћења од стране крајњих корисника, у целости ће се плаћати 

накнада за доступност инфраструктуре  из буџетских средстава. Поједни приходи које 
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локалана саоуправа може да оставри на основу одлуке о општинским и некатегорисаним 

путевима на територији општине Брус чине буџетске приходе и они су већ предвиђени 

кроз економске показатеље овог пројекта. У случају да се приходи по различитим 

основама повећају, као што је наведено могу се се реализовати по основу уговора о јпп у 

складу са вежећим ценовник и другим одредбама будућег уговора.  

Финaнсирaње прojeктa путем Јавно-приватног партнерства има предности у oднoсу нa 

трaдициoнaлни (буџетски) вид финансирања, коje сe oглeдajу у дoступнoсти 

финaнсиjских срeдстaвa и њихoвoj цeни. Укoликo би сe Јавни партнер oдлучио нa 

трaдиoциoнaлaн вид финaнсирaњa прojeктa смaтрaмo дa би крeдитни ризик Јавног 

партнера утицao нa вишу цeну пoзajмљeних извoрa срeдстaвa. Taкoђe, тo би зa пoслeдицу 

имaлo утицaj нa крeдитну спoсoбнoст Јавног партнера jeр би зa изнoс зajмa гaрaнт био 

Јавни партнер или неко ЈКП. Taкoђe сви ризици прojeктa aутoмaтски би били прeнeти нa 

ЈКП и Јавног партнера и то би сe одразило на њихoв крeдитни потенцијал. У случају јавно-

приватног партнерства, крeдитни ризик бивa пoдeљeн измeђу привaтнoг и jaвнoг 

пaртнeрa. Ризици oд кaшњeњa у изгрaдњи, ризици прeмaшивaњa буџeтa кao и ризици 

лoшиjих пeрфoрмaнси биваjу oгрaничeни. Oвo je могуће пoстићи сaмo уз aнгaжoвaњe 

приватног партнера сa искуствoм у oблaсти рaзвoja инфрaструктурних прojeкaтa и 

пројектном финансирању. 

Значајно је напоменути да јавни партнер општина Брус нема довољно финансијских 

средстава да у потпуности рехабилитује и/или да на највишем нивоу одржава своју путну 

инфраструктуру, те се из тог разлога предфинансирање приватног партнера огледа у 

годишњем финансирању које се спроводи почетком године а накнада се плаћа месечно од 

стране јавног партнера, до висине планираних средстава годишње . Такође сложеност 

захтева у периоду зимског и летњег одржавања ограничава јасну и прецизну расподелу 

средстава на зимско и летње одржавање наспрам рехабилитације или изградње . Из тог 

разлога решење за пројектовање рехабилитацију и одржавање путне инфраструктуре на 

територији општине Брус биће спроведено налозима које ће издавати Јавни партнер у 

складу са околностима и приоритета а највише до годишњег износа у години предвиђеног 

за реализацију пројекта ЈПП и у складу са утврђеним ценовником.  

Будућим уговором о ЈПП биће предвиђено да приватни партнер може изводити радове у 

већем обиму под истим условима под којима је уговорено ЈПП уколико се повећа приход 

општине и обезбеде додатна средства у буџету за рехабилитацију и одржавање путне 

инфраструктуре. У случају настанка разлога за смањење накнаде приватном партнеру 

биће предвиђене клаузуле у јавном уговору које ће дефинисати механизме са промену 

накнаде у складу са одредбама Закона о ЈППиК који дефинишу измене јавног уговора.  

Нови приступ рехаблитацији и одржавању путне инфраструктуре пре свега условљен је 

Законом о комуналним делатности. Јавни уговор кроз модел јавно приватног партнерства 

омогући ће смањење трошкова у јавним набавкама, ефикасније извршење услуге, као и 

банкарске гаранције и дугорочно обезбеђење за квалитет извршених услуга.  

С обзиром да општина Брус има јавно комунално предузеће које може обављати део 

комуналне делатности у делу одржавања дела некатегорисаних путева и да за исту има 
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део механизације, општина Брус део одржавања до висине од двадесете милиона динара 

годишње оставиће поверене јавном комуналном предузећу. Остатак средстава  од 

214.710.000, који је планира за изградњу рехабилитацију и одржавање путне 

инфраструктуре категорисаних путева и дела некатегорисаних путева повериће 

приватном партнеру. Из овога је јасно да су укупна средства која ће бити предвиђена 

буџетом општине Брус за изградњу, рехабилитацију и одржавање путне инфраструктуре 

на територији општине Брус 237.710.000,00 динара годишње.  

Разлози за улазак учесника из приватног сектора у партнерство са јавним сектором су 

следећи:  

• добијање разумног профита,  

• сразмерно увећање профитног потенцијала, услед високе изложености ризику,  

• јасне правне и регулаторне структуре, и потенцијал раста.  

Са друге стране, захтеви јавног сектора огледају се у:  

• утицају на финансирање пројекта у циљу унапређења његове реализације,  

• убрзање спровођења пројекта,  

• унапређења нивоа услуга,  

• унапређења покривености услуга, користима које произилазе из ефикасности 

пројекта,  

• као и олакшања извођења пројекта у ситуацијама када користе спољна или 

донаторска средства. 

Од изузетног значаја је чињеница да период у којем би приватни партнер гарантовао 

доступност, квалитет и одржавање, тј. период када приватни партнер има права на 

накнаду започиње одмах у складу са планом реализације. 

1.8.1.НИВО КВАЛИТЕТА УСЛУГЕ (СТАНДАРДИ) 

Извођач је дужан да, у складу са врстом и обимом радова који се обављају, ангажује одговарајућу 

радну снагу, механизацију и транспортна средства како би се радови извели благовремено, 

безбедно и квалитетно, у свему према „Техничким условима за грађење путева у Републици 

Србији“ издатим од стране ЈП Путеви Србије. 

 

1.8.1.1.УРЕЂЕЊЕ ПЛАНУМА ПУТА (ПОСТЕЉИЦЕ)  

  

Опис радова  

  

Рад обухвата: уређење планума пута у проширењу коловоза, усецима, насипима и 

засецима са грубим и финим планирањем и збијањем, санације појединих мањих 

нехомогених места, квашење, односно просушивање земље уз збијање до прописане 

збијености.  

  

Критеријум за оцену квалитета материјала пре уграђивања  
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• Влажност материјала треба да је таква да се може при сабијању постићи прописани 

квалитет (ближа оптималној);  

• Максимална запреминска тежина остварена у лабораторији са енергијом Е = 60 

МНм/м3 треба да је већа од 16,5 КН/м3;  

• Оптимална влажност мања од 20%;  

• Граница течења мања од 40% а индекс пластичности мањи од 20%;  

• Степен неравномерности "У" не мањи од 9 и да највеће зрно у том слоју није веће 

од 60 мм (10% до 70 мм);  

• Калифорнијски индекс носивости ЦБР већи или једнак од 4% и то за све материјале 

који се уграђују у планум насипа и усека.  

  

У усецима с кохерентним материјалима потребно је пре сабијања извршити разривање 

површинског слоја у дубини од 20 цм.  

  

Извођење и квалитет радова  

  

Целокупна ширина планума према Пројекту мора бити механички или хемијски 

стабилизована.  

  

Ископани или насути и разастрти материјал за планум мора се одмах набити.  

  

У случају да је већ збијен планум дуже време изложен временским непогодама или на 

неки други начин оштећен, Извођач је дужан да је поново доведе у стање захтевано овим 

техничким условима. Насипани и изравнати материјал на плануму који је предвиђен за 

каснију хемијску стабилизацију мора бити исто тако одмах механички збијен да се спречи 

процеђивање оборинске воде кроз припремљену површину планума.  

  

Захтеви квалитета за планум пута  

  

Равност  

  

Површина завршног слоја пута (планум) мора бити изравната тако да се дозвољавају 

максимална одступања од мерне равни -30 мм. Равност се мери крстовима или канапом у 

сваком профилу у свим правцима (упоредни, подужни и дијагонални).  

  

Коте површине  

  

Коте површине завршног слоја планума на било ком месту могу одступати од 

пројектованих највише за - 30 мм.  

  

Коте појединих мерних места треба одредити нивелмански, а места ће одредити надзорни 

орган по слободном избору, а обавезно на сваком попречном профилу.  

  

Попречни и уздужни нагиби планума морају се извести према пројекту.  

  

Ниже изведен планум допуњава се на терет извођача, материјалом за доњи носећи слој. 

Више изведен планум мора се уклонити до пројектоване коте.  

  

Контрола квалитета уграђивања  
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Прописи по којима се врши контрола квалитета уграђивања (СРПС):  

  

• У.Б1.010 - узимање узорака  

• У.Б1.012 - одређивање влажности тла  

• У.Б1.016 - одређивање запреминске тежине тла  

• У.Б1.046 - одређивање модула стишљивости методом кружне плоче.  

  

Критеријум за оцену квалитета уграђивања  

 

За планум од кохерентног материјала и мешаног материјала садржаја до 20% каменитих 

материјала, захтевана збијеност треба да је већа од 98% у односу на максималну 

запреминску тежину добијену по модификованом Прокторовом опиту.  

  

За планум од некохерентног и мешаног материјала са више од 20% камених материјала 

захтева се минимална вредност модула стишљивости Мс, добијена опитном плочом 

пречника 30 цм према следећем:  

  

• за мешане материјале са 20 - 35% каменитих материјала    Мс = 30 Мпа  

• за мешане материјале са 35 - 50% каменитих материјала    Мс = 35 Мпа  

• за мешане материјале са више од 50% каменитих материјала  Мс = 40 Мпа  

• за некохерентне материјале  Мс = 50 Мпа  

  

Наведена испитивања се врше при оптималној влажности или њој блиској (±2%).  

  

Обим текућих контролних испитивања  

  

• Испитивање збијености или носивости вршити на сваких 20-25 м1 са два опита у 

непосредној близини. Признају се резултати који дају приближно исту вредност код 

оба опита;  

• ЦБР опит радити за сваки усек и насип као и за сваку промену материјала.  

 

         

1.8.1.2. ИЗРАДА ДОЊЕГ СЛОЈА ОД НЕВЕЗАНОГ КАМЕНОГ АГРЕГАТА 0/63 мм  

  

Опис  

  

Позиција обухвата набавку, довоз, уграђивање, грубо и фино разастирање, евентуално 

квашење, те збијање носећег слоја од невезаног каменог материјала, према димензијама 

датим у пројекту.  

  

Основни материјали  

  

Основни материјал треба да буде мешавина дробљених зрна насталих дробљењем стена, 

грубих природних зрна или вештачког камена.   

  

Квалитет материјала  
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Услови квалитета детаљно су објашњени у стандарду СРПС ЕН 13242:2007-Агрегати за 

невезане или хидраулички везане материјале за коришћење у грађевинским радовима и 

изградњи путева.    

  

Камени агрегат  

  

Мешавину невезаног каменог агрегата чине фракције дробљеног камена, камене ситнежи, 

песка и пунила чиме се обезбеђује захтевани гранулометријски састав. Одређивање 

гранулометријског састава је дефинисане у стандарду СРПС ЕН 9331:2009.   

  

Гранулометријски састав  

  

Гранулометријски састав невезаног каменог агрегата треба да буде у следећим границама:  

  

Квадратни 

отвор сита  

(мм)  

Пролаз кроз сита, према масама % 

дробљени агрегат 0/63 мм  

0.063  0-3  

0.125  2-15  

0.25  5-20  

0.5  7-26  

0.71  9-30  

1.0  11-34  

2.0  18-44  

4.0  26-56  

8.0  36-69  

16.0  50-85  

22.4  59-93  

31.5  72-100  

45.0  85-100  

56.0  90-100  

  

и да задовољи следеће захтеве:  

  

- коефицијент једноликости Цу > 6 - коефицијент закривљености ЦЦ = 1 ÷ 3.  

  

Присуство „финих“ честица   

  

Камени агрегат може у свом саставу имати компоненте чија је величина мања од 0.063мм 

(према СРПС ЕН 13242:2007) у следећој количини:  

  

- на депонији до 5% (тежински)   

- након уграђивања до 8% (тежински).  

  

Удео камених зрна величине до 0.02 мм не сме бити већа од 3% (тежински). Индекс 

пластичности финих честица (мањих од 0.425мм) мора бити мањи од 6.  

  

Еквивалент песка мора бити најмање 60 – ЕСмин=60 (у складу са СРПС ЕН 9338:2008).  
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Механичке особине каменог агрегата  

  

Коефицијент отпорности фракција на дробљење, одређен по поступку Лос Ангелес  

(СРПС ЕН 1097-2:2008), сме износити највише 30%.  

  

Отпорност камених зрна на смрзавање одређена (по СРПС ЕН 1367-2:2009) испитивањем 

магнезијумовим сулфатом и изражена у постотку огуљених делова од првобитне смесе 

узорка, сме износи до 25м.-%, а испитивањем натријум сулфатом до 5м.-%.  

  

У каменом агрегату је дозвољено највише 20 м.-% зрна, код којих облик не одговара 

услову л:д 3:1 (испитивања по ЕН 933-4).У каменом агрегату, садржај органских примеса 

не сме обојити 3%-ни раствор натријумовог талога тамније од референтне боје 

(испитивање по СРПС ЕН 1744-1:2009).  

  

Камени агрегат за предметни слој не сме садржати штетна неквалитетна зрна или примесе 

(испитивања према СРПС ЕН 1744-1:2009).   

  

Извођење  

  

Пре почетка рада је потребно проверити да ли машине и алати који ће се користити 

одговарају захтеву извршења посла у складу са овим техничким условима.  

  

Уграђивање камених агрегата у предметни слој потребно је извести машински. Ручно 

уграђивање је дозвољено само локално на местима на која то одобри надзорни 

инжењер.Свако поправљање гранулометријског састава агрегата на градилишту, односно 

месту уграђивања мора одобрити надзорни инжењер на основу одговарајућих резултата 

претходонг испитивања.  

  

Потребну количину воде за обезбеђење оптималне влажности агрегата у циљу бољег 

збијања, потребно је равномерно уносити у агрегат већ на месту набављања. Ако се вода 

мора додавати на месту уграђивања, онда се вода дозира на начин да се избегне испирање 

ситних фракција. Дозвољено је одступање од оптималне влажности највише за 2% 

тежински током збијања слоја.   

 

Разастирање каменог агрегата за предметни слој потребно је извести употребом адекватне 

опреме. Разастирање се мора извести исти дан када је изведено влажење. Збијања се 

изводи до ниже према вишој ивици слоја. Број прелаза одговарајућих срестава за збијање, 

који се претходно одреди на пробној деоници, теба проверавати испитивањем у склопу 

текуће контроле густоће, односно збијености уграђеног каменог агрегата.   

  

Све неправилности, које се установе у току збијања, треба поправити према захтеву 

надзора. Пре завршетка збијања, потребно је измерити носивост уграђеног предметног 

слоја.  

  

Ако захтеване вредности из пројектне документације нису постигнуте, извођач мора са 

додатним интервенцијама обезбедити квалитет уграђеног предметног слоја. Сабијени слој 

мора да има пројектоване коте, ширину и пад, како је то дато у пројекту.  

  

Привремена депонија  
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Ако извођач привремено депонује фракције каменог агрегата пре уграђивања у предметни 

слој, онда простор за депонију мора претходно припремити на одговарајући начин 

(изравнати, утврдити, одводњавати).  

  

Привремена депонија треба да буде што је више могуће у правоугаоном облику (дужине 

страница до 50 м). На висини до 3,0 м треба да буду разастрти камени агрегати у 

слојевима, хомогенизирани и на одговајрући начин навлажени. Нагиб косина привремене 

депоније је 1:2.  

 

До привремене депоније мора бити изграђен привремени прилазни пут.  

  

Привремена депонија мора бити маркирана на одговарајући начин (локација, број, 

величина, фаза преузимања). Након преузимања привремене депоније, на њу се не сме 

довозити нове све док у целости не буде искоришћена.  

  

Квалитет израде  

  

Збијање  

  

Сва изведена испитивања збијеност уграђеног каменог агрегата у предметни слој, која је 

одређена у погледу на густоћу према Прокторовом поступку, треба да буде већа од 98%.   

  

Носивост  

  

Носивост изведеног слоја одређује се статичким деформацијским модулом Ев2. Контрола 

носивости се врши мерењем модула деформабилности методом кружне плоче - СРПС 

У.Б1.047 :1997.  Захтевана вредност модула деформабилности треба да буде следећа:  

  

Врста материјала  

Дебљина носећег 

слоја дроб.кам.  

(цм)  

Модул 

деформабилности Ев2 

(МПа)  

Дробљени камени 

агрегат 0/63мм  35  ≥ 80  

  

Захтевана вредност односа модула деформабилности треба да буде Ев2 / Ев1 < 2.5.  

 

Процену прихватљивости резултата у којима има оних који не испуњавају  захтевану 

збијеност треба извршити дефинисањем прорачуном нормализоване стандардне 

девијације, „квалитетног броја – З“ чија је вредност З треба да износи ≥ 0.90. Дозвољена 

грешка – квантил треба да је мањи од 10%.  

  

Равност, висина, нагиб   

  

Неравност планума предметног слоја одређује се мерењем одступања испод положене 

летве дужине 4 м, која се поставља у било ком смеру на оси пута. Дозвољена одступања 

су следећа:  
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Планум предметног слоја може одступати од летве највише до 20 мм (горња граница). Ако 

се оваква одступања појављују у континуитету један за другим, тада се мора извести 

поправка равности према упуству који одреди надзор.   

  

Висину појединачних мерних места на плануму слоја треба одредити нивелиром. Планум 

слоја сме на прозивољном месту одступати од пројектоване коте највише за 10 мм (горња 

гранична вредност).  

  

Нагиб планума слоја, у складу са пројектним решењем, треба да буде исти попречном и 

подужном нагибу пројектоване површине коловоза. 

 

Проверавање квалитета израде  

  

За сваку издвојену врсту каменог агрегата која се предвиђа за употребу у предметном 

слоју треба одредити његову усклађеност са захтевима из пројектне документације и ових 

техничких услова:  

  

пре почетка уградње са претходним испитивањима у току уградње са испитивањима у 

склопу текуће и спољашње контроле.   

  

Претходна испитивања  

  

Претходна испитивања служе да се изврши провера усклађености особина каменог 

агрегата са захтеваним које су наведена у овим техничким условима, односно:  

  

- Гранулометријски састав каменог агрегата  

- Удео зрна величине до 0,063 мм  

- Облик зрна  

- Степен униформности и коефицијент закривљености  

- Еквивалент песка  

- Отпорност на дробљење – коефицијент Лос Ангелес - Удео органских примеса  

- Носивост – поступак ЦБР Испитивање по модификованом Прокторовом поступку:  

- оптимална влажност  

- највећа густоћа  

  

Резултати претходних испитиваја морају бити усклађени са предложеним доказима 

извођача о особинама добављених камених агрегата.   

  

Текућа контрола  

  

Текућа контрола извођача (коју мора обављати овлашћена лабораторија) мора, у току 

уграђивања камених агрегата за предметни слој, утврдити усклађеност агрегата са 

захтевима из пројектне документације и ових техничких услова.У току уграђивања 

каменог агрегата у предметни слој, лабораторија мора узети и проверити усклађност 

особина са минимално захтеваном учесталошћу.  Узорци каменог агрегата морају се по 

правилу узети на привременој депонији (2/3-ски део) и из уграђеног невезаног носивог 

слоја (1/3-ски део). Минимална учесталост испитивања каменог агрегата при унутрашњој 

контроли уграђивања у предметни слој је следећа:  
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Минимална учесталост испитивања каменог агрегата при унутрашњој контроли 

уграђивања у предметни слој је следећа:  

  

Особине  Минимална учесталост 

испитивања  

Гранулометријски  састав  мешавине  каменог  

агрегата Облик зрна  

Степен  униформности  и  коефицијент 

закривљености  

Удео зрна величине до 0,063 мм  

Пластичност ситних честица  

Еквивалент песка  

Влажност и густоћа по Проктору  

200 м3  

  

Удео органских примеса  500 м3  

  

Особине  
Минимална учесталост  испитивања  

удео влаге и густоћа  200 м2  

носивост:  

   - статички деформацијски модул Ев2  

  

100 м2  

   - угиби  25 м1 x 3  

планум слоја:     

- равност  

  

20 м1  

- висина и нагиб  20 м1  

  

Спољашња контрола – контролна испитивања  

  

Обим радова на спољашњој контроли при изградњи предметног слоја је по правилу у 

односу 1:4 у односу на обим текуће контроле. Контролна испитивања мора обављати 

институција која је овлашћена од стране наручиоца. Места за узимање узорака каменог 

агрегата на привременој депонији и на уграђивању предметног слоја треба да одредити 

надзор према статистичкој методи случајног узорка.   

  

Заштита и одржавање изграђеног слоја  

  

Извођач треба да штити и одржава изграђен слој у свом трошку све до изградње следећег 

слоја. Одржавање подразумева одговарајућу поправку било ког оштећења и треба да буде 

вршено у толиком обиму и учесталости које обезбеђује да слој остане интактан и у добром 

стању. Поправком треба да се очува добра равност површине изграђеног слоја.   

  

Мерење и плаћање  

Обрачун и плаћање се врши по метру кубном (м3) изведеног и од стране Надзорног органа 

примљеног слоја пројектоване дебљине.  
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1.8.1.3. ИЗРАДА ГОРЊЕГ СЛОЈА ОД НЕВЕЗАНОГ КАМЕНОГ АГРЕГАТА 0/31 мм  

  

Опис  

  

Позиција обухвата набавку, довоз, уграђивање, грубо и фино разастирање, евентуално 

квашење, те збијање носећег слоја од невезаног каменог материјала, према димензијама 

датим у пројекту.  

  

  

Основни материјали  

  

Основни материјал треба да буде мешавина дробљених зрна насталих дробљењем стена, 

грубих природних зрна или вештачког камена.   

  

Квалитет материјала  

  

Услови квалитета детаљно су објашњени у стандарду СРПС ЕН 13242:2007-Агрегати за 

невезане или хидраулички везане материјале за коришћење у грађевинским радовима и 

изградњи путева.    

  

 

 

Камени агрегат  

  

Мешавину невезаног каменог агрегата чине фракције дробљеног камена, камене ситнежи, 

песка и пунила чиме се обезбеђује захтевани гранулометријски састав. Одређивање 

гранулометријског састава је дефинисане у стандарду СРПС ЕН 9331:2009.   

  

Гранулометријски састав  

  

Гранулометријски састав невезаног каменог агрегата треба да буде у следећим границама:  

  

Квадратни отвор сита  

(мм)  

Пролаз кроз сита, према масама  

%  

дробљени агрегат 0/31.5 мм  

0.09  2-9  

0.25  5-15  

0.50  8-21  

1.0  11-30  

2.0  15-40  

4.0  20-50  

8.0  28-62  

16.0  46-75  

31.5  95-100  

45.0  100  

  

и да задовољи следеће захтеве  

  

коефицијент једноликости Цу > 6 коефицијент закривљености ЦЦ = 1 ÷ 3.  
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Присуство „финих“ честица   

  

Камени агрегат може у свом саставу имати компоненте чија је величина мања од 0.063мм 

(према СРПС ЕН 13242:2007) у следећој количини:  

  

- на депонији до 5% (тежински)   

- након уграђивања до 8% (тежински).  

  

Удео камених зрна величине до 0.02 мм не сме бити већа од 3% (тежински).   

  

Индекс пластичности финих честица (мањих од 0.425мм) мора бити мањи од 6.  

  

Еквивалент песка мора бити најмање 60 – ЕСмин=60 (у складу са СРПС ЕН 9338:2008).  

  

Механичке особине каменог агрегата  

  

Коефицијент отпорности фракција на дробљење, одређен по поступку Лос Ангелес  

(СРПС ЕН 1097-2:2008), сме износити највише 30%.  

  

Отпорност камених зрна на смрзавање одређена (по СРПС ЕН 1367-2:2009) испитивањем 

магнезијумовим сулфатом и изражена у постотку огуљених делова од првобитне смесе 

узорка, сме износи до 25м.-%, а испитивањем натријум сулфатом до 5м.-%.  

  

У каменом агрегату је дозвољено највише 20 м.-% зрна, код којих облик не одговара 

услову л:д 3:1 (испитивања по ЕН 933-4).  

  

У каменом агрегату, садржај органских примеса не сме обојити 3%-ни раствор 

натријумовог талога тамније од референтне боје (испитивање по СРПС ЕН 17441:2009). 

Камени агрегат за предметни слој не сме садржати штетна неквалитетна зрна или примесе 

(испитивања према СРПС ЕН 1744-1:2009).   

  

Коефицијент носивости каменог агрегата, одређен у лабораторији по калифорнијском 

поступку ЦБР мора износити најмање 80%.  

  

Извођење  

  

Пре почетка рада је потребно проверити да ли машине и алати који ће се користити 

одговарају захтеву извршења посла у складу са овим техничким условима.  

  

Уграђивање камених агрегата у предметни слој потребно је извести машински. Ручно 

уграђивање је дозвољено само локално на местима на која то одобри надзорни инжењер. 

Свако поправљање гранулометријског састава агрегата на градилишту, односно месту 

уграђивања мора одобрити надзорни инжењер на основу одговарајућих резултата 

претходонг испитивања.  

  

Потребну количину воде за обезбеђење оптималне влажности агрегата у циљу бољег 

збијања, потребно је равномерно уносити у агрегат већ на месту набављања.   
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Ако се вода мора додавати на месту уграђивања, онда се вода дозира на начин да се 

избегне испирање ситних фракција. Дозвољено је одступање од оптималне влажности 

највише за 2% тежински током збијања слоја.   

Разастирање каменог агрегата за предметни слој потребно је извести употребом 

финишерима. Разастирање се мора извести исти дан када је изведено влажење.   

  

Збијања се изводи до ниже према вишој ивици слоја. Број прелаза одговарајућих срестава 

за збијање, који се претходно одреди на пробној деоници, теба проверавати испитивањем 

у склопу текуће контроле густоће, односно збијености уграђеног каменог агрегата.   

  

Све неправилности, које се установе у току збијања, треба поправити према захтеву 

надзора.   

  

Пре завршетка збијања, потребно је измерити носивост уграђеног предметног слоја.  

  

Ако захтеване вредности из пројектне документације нису постигнуте, извођач мора са 

додатним интервенцијама обезбедити квалитет уграђеног предметног слоја.  

  

Сабијени слој мора да има пројектоване коте, ширину и пад, како је то дато у пројекту.  

 

 

 

  

Привремена депонија  

  

Ако извођач привремено депонује фракције каменог агрегата пре уграђивања у предметни 

слој онда простор за депонију мора претходно бити одговарајуће  припремљен уз 

обезбеђење добрих услова одводњавања.До привремене депоније мора бити изграђен 

привремени прилазни пут.  

  

Квалитет израде  

  

Збијање  

  

Сва изведена испитивања збијеност уграђеног каменог агрегата у предметни слој, која је 

одређена у погледу на густоћу према Прокторовом поступку, треба да буде већа од 98%.   

  

Носивост  

  

Носивост изведеног слоја одређује се статичким деформацијским модулом Ев2. Контрола 

носивости се врши мерењем модула деформабилности методом кружне плоче - СРПС 

У.Б1.047 :1997.  Захтевана вредност модула деформабилности треба да буде следећа:  

  

Врста материјала  

Дебљина носећег 

слоја дроб.кам.  

(цм)  

Модул 

деформабилности Ев2 

(МПа)  

Дробљени камени 

агрегат 0/31мм  20  ≥ 140  
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Захтевана вредност односа модула деформабилности треба да буде Ев2 / Ев1 < 2.2.  

  

Процену прихватљивости резултата у којима има оних који не испуњавају  захтевану 

збијеност треба извршити дефинисањем прорачуном нормализоване стандардне 

девијације, „квалитетног броја – З“ чија је вредност З треба да износи ≥ 0.90. Дозвољена 

грешка – квантил мањи од 10%.  

  

Равност, висина, нагиб   

  

Неравност планума предметног слоја одређује се мерењем одступања испод положене 

летве дужине 4 м, која се поставља у било ком смеру на оси пута. Дозвољена одступања 

су следећа:  

  

Планум предметног слоја може одступати од летве највише до 20 мм (горња граница). Ако 

се оваква одступања појављују у континуитету један за другим, тада се мора извести 

поправка равности према упуству који одреди надзор.   

  

Висину појединачних мерних места на плануму слоја треба одредити нивелиром. Планум 

слоја сме на прозивољном месту одступати од пројектоване коте највише за 10 мм (горња 

гранична вредност).  

  

Нагиб планума слоја, у складу са пројектним решењем, треба да буде исти попречном и 

подужном нагибу пројектоване површине коловоза.  

 

 

 

  

Проверавање квалитета израде  

  

За сваку издвојену врсту каменог агрегата која се предвиђа за употребу у предметном 

слоју треба одредити његову усклађеност са захтевима из пројектне документације и ових 

техничких услова:  

  

- пре почетка уградње са претходним испитивањима  

- у току уградње са испитивањима у склопу текућих и контролних испитивања.   

  

Претходна испитивања  

  

Претходна испитивања служе томе да се изврши провера усклађености особина каменог 

агрегата са захтеваним које су наведена у овим техничким условима, односно:  

   

• Гранулометријски састав каменог агрегата  

• Удео зрна величине до 0,063 мм  

• Облик зрна  

• Степен униформности и коефицијент закривљености  

• Пластичност ситних честица (ситнијих од 0.425)  

• Еквивалент песка  

• Отпорност на дробљење – коефицијент Лос Анђелес  

• Удео органских примеса  
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• Носивост – поступак ЦБР   

 

Резултати претходних испитиваја морају бити усклађени са предложеним доказима 

извођача о особинама добављених камених агрегата.   

  

Текућа испитивања  

  

Текућа испитивања извођача (коју мора обављати овлашћена лабораторија) мора, у току 

уграђивања камених агрегата за предметни слој, утврдити усклађеност агрегата са 

захтевима из пројектне документације и ових техничких услова.  

  

У току уграђивања каменог агрегата у предметни слој, лабораторија мора узети и 

проверити усклађност особина са минимално захтеваном учесталошћу.  

  

Потребно је поштовате статистичке принципе узорковања материјала.   

  

Минимална учесталост испитивања каменог агрегата при унутрашњој контроли 

уграђивања у предметни слој је следећа:   

  

Особине  Минимална учесталост 

испитивања  

Гранулометријски  састав  мешавине  каменог  

агрегата Облик зрна  

Степен  униформности  и  коефицијент 

закривљености  

Удео зрна величине до 0,063 мм  

Пластичност ситних честица  

Еквивалент песка  

Влажност и густоћа по Проктору  

500 м3  

  

Удео органских примеса  1000 м3  

  

Минимална учесталост испитивања код текуће контроле у невезаном носећем слоју 

уграђеног каменог агрегата  треба да буде:  

  

  

Особине  
Минимална захтевана 

учесталост испитивања  

удео влаге и густоћа  500 м2  

носивост:    

- статички деформацијски модул  2  

500 м 

Ев2  

- угиби   50 м1 x 3  

    

планум слоја:   - равност  20 м1  

- висина и нагиб  20 м1  
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Контролна испитивања  

  

Обим радова на контролним испитивањима при изградњи предметног слоја треба да буде 

1:4 у односу на обим текућих испитивања.   

  

Места за узимање узорака каменог агрегата на привременој депонији и на уграђивању 

предметног слоја треба да одредити надзор према статистичкој методи случајног узорка.   

  

Заштита и одржавање изграђеног слоја  

  

Извођач треба да штити и одржава изграђен слој у свом трошку све до изградње следећег 

слоја. Одржавање подразумева одговарајућу поправку било ког оштећења и треба да буде 

вршено у толиком обиму и учесталости које обезбеђује да слој остане интактан и у добром 

стању. Поправком треба да се очува добра равност површине изграђеног слоја.   

  

  

Мерење и плаћање  

  

Обрачун и плаћање се врши по метру кубном (м3) изведеног и од стране Надзорног органа 

примљеног слоја пројектоване дебљине.  

  

  

1.8.1.4.  БИТУМЕНИЗИРАНИ НОСЕЋИ СЛОЈ БНС 22сА   

      

О п и с  

  

Позиција обухвата набављање, справљање, уграђивање и збијање мешавине од 

гранулираног минералног материјала и битумена, у једном слоју дебљине д=8 цм.  

  

 

 

 

 

  

Основни материјали  

  

За израду горњег носећег слоја од битуменизираног материјала треба применити следеће 

основне материјале:  

  

- дробљени карбонатни камени материјал 0/4; 4/8; 8/16 и 16/22 ; 22/32 мм   - камено 

брашно карбонатног састава;  

- везиво Бит 60.  

  

 

 

Квалитет основних материјала  
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Камена ситнеж треба да је састављена од карбонатне стенске масе која има следеће 

особине:  

  

- чврстоћа на притисак  

  у сувом и водозасићеном стању .............................................................мин 120 МПа  

  

- постојаност на мразу ..............................................  пад средње притисне чврстоће                                                                                                

после 25 циклуса маx 20%  

  

Камена ситнеж треба да задовољи следеће услове:  

  

- хабање по Лос Ангелесу ...............................................................................маx 28%  

- зрна неповољног облика..............................................................................маx 20%  

- садржај прашинастих честица  испод 0,09мм.............................................маx 5%  

- обавијеност површине агрегата битуменом ..........................................мин 100/80  

- упијање воде на фракцији 4/8 мм......................................................................1,2%  

  

Гранулометријски састав  

  

Крива гранулометријског састав мора бити таква да крива просејавања лежи у следећем 

граничном подручју:  

  

Квадратни отвори сита мм  Пролази кроз сита у % масе  

БНС 32с  

0.09  4-10  

0.25  7-15  

0.71  12-23  

2.00  20-35  

4.00  29-46  

8.00  41-62  

11.20  50-71  

16.00  61-82  

22.40  76.94  

31.50  97-100  

45.00  100  

  

Камено брашно  

  

Камено брашно у свему мора одговарати критеријумима датим у СРПС Б.Б3.045 за И 

класу квалитета.  

  

Битумен  

  

Битумен може бити Бит 45 или Бит 60.  

Битумен у свему мора одговарати критеријумима датим у СРПС У.М3.010.  

Мешавина  
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У асфалтној мешавини учешће битумена треба бити оријентационо 4%. Тачан садржај 

битумена утврдиће се у претходном саставу асфалтне мешавине. Линије просејавања 

минералне мешавине треба да леже у границама наведеним у предходној позици 7.3.2.   

  

Особине пробних тела по Маршаловом поступку морају бити следеће:  

- садржај шупљина (вл.%)..................................................................................4-9%  

- стабилност (кН) .............................................................. .............................мин 6,0  

- течење (мм)...................................................................................................... 1-4  

- испуњеност шупљина минералне  мешавине битуменом ...................... 50-70%  

  

  

Технологија извршења  

  

Припрема подлоге  

  

Асфалтни слој може се полагати на подлогу која је сува и која ни у ком случају није 

смрзнута. Пре почетка радова подлога мора да је добро очишћена челичним четкама и 

издувана компресором. После завршеног чишћења подлоге надзорни орган снимиће 

нивелету и равност подлоге. На деловима где површина слоја подлоге одступа од 

прописане висине за више од +15 мм неопходно је да извођач изврши поправку подлоге 

према захтевима траженим пројектним решењем, односно:  

  

• на местима где је површина подлоге испод прописане нивелете треба поправку 

извршити повећањем слоја асфалтне мешавине са асфалт бетоном - хабајући слој 

или БНС;  

• на местима где је површина подлоге изнад прописане нивелете треба скинути 

вишак асфалтне масе у подлози фрезовањем.  

  

Справљање и транспорт асфалтне мешавине  

  

Асфалтна база мора да поседује решето отвора 22,4 мм, односно 31,5 мм којим ће се 

одстрањивати недозвољена крупна зрна у минералној мешавини.  

  

Температура битумена треба да буде од 150-160 оЦ. Температура асфалтне мешавине у 

мешалици треба да се креће у границама 150-170 оЦ (изузетно 175оЦ).  

  

Уграђивање асфалтне мешавине  

  

Температура асфалтне мешавине на месту уграђивања не сме бити нижа од 140 оЦ и виша 

од 175 оЦ 

  

Период извршења радова  

  

Хабајући слој са спецификацијама из ових техничких услова може се уграђивти 

искључиво у периоду од 15.априла до 15.октобра, односно у периоду кад су температуре 

ваздуха веће од 5 оЦ, без ветра или мин 10 оЦ са ветром.  

  

Уграђивање асфалтне мешавине не сме се обављати када је измаглица или киша.  
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Температура подлоге не сме бити нижа од +5 оЦ 

  

Контрола квалитета  

  

Предходна испитивања асфалтне мешавине  

  

Пре почетка радова извођач је обавезан да изради у овлашћеној лабораторији пројекат 

преходне асфалтне мешавине у свему сагласан са захтевима ових техничких услова.  

  

Никакав рад не сме започети док извођач не предложи предходну мешавину на сагласност 

надзорном органу. Атести о основним материјалима и предходној мешавини не смеју бити 

старији од 6 месеци. Уколико настану промене у основним материјалима или се промени 

избор материјала, извођач је дужан да предложи надзорном органу писменим дописом 

предлог за промену усвојене асфалтне мешавине односно да предложи нову предходну 

мешавину на сагласност, пре почетка употребе тих материјала.   

  

Доказани радни састав асфалтне мешавине  

  

Квалитет предходне асфлтне мешавине доказује се пробним радом с тим да се асфалтна 

мешавина усваја на самом постројењу, а квалитет уграђивања на опитној деоници. 

Уколико квалитет основних материјала на градилишту не одговара овим техничким 

условима, извођач је дужан да обезбеди нове квалитетне основне материјале. Уколико се 

дозирање основних материјала, према предходној мешавини, не могу задовољити сви 

прописани захтеви за физичко-механичке особине асфалтне мешавине и за уграђени 

слој,неопходно је извршити корекцију дозирања основних материјала и поновити пробни 

рад. Тек када се пробним радом постигну сви постављени захтеви, надзорни орган 

усвојиће радну мешавину и дати сагласност за непрекидни рад.   

  

Доказни радни састав асфалтне мешавине врши оперативна овлашћена лабораторија.  

  

Контрола квалитета  

  

За обезбеђење прописаонг квалитета у току грађења инвеститор или од њега ангажована 

лабораторија вршиће редовна контролна испитивања и то:  

  

Испитивање битумена  

  

Извођач радова може да набави битумен само под условом да за сваку испоруку обезбеди 

атест произвођача који ће бити одмах достављен на увид надзорном органу, односно 

лабораторији.  

  

Поред увида у атест произвођача, оперативна лабораторија вршиће и редовна испитивања 

у скраћеном обиму (ПК, пенетрација и тачка лома) и то:  

  

- на почетку радова и  

- на сваких 200 т добављеног битумена  

 

 

  

Испитивање филера  



44 
 

  

Лабораторија ће испитивати гранулометријски састав филера:  

  

- на почетку радова, и  

- на сваких 100 т добављеног филера.  

  

Испитивање физичко-механичких особина   

асфалтне мешавине и уграђеног слоја  

  

Ова испитивања вршиће оперативна лабораторија:  

  

- на почетку радова, и  

- на сваких 500 м2  

  

Узорак афалтне масе узима се из вруће тек разастрте асфалтне мешавине иза финишера. 

Контрола збијености и шупљина у застору врши се вађењем "кернова" из готовог слоја на 

истом месту где је узет узорак вруће асфалтне мешавине.  

  

 

Критеријуми за обрачун изведених радова  

  

Равност слоја  

  

Мерење врши надзорни орган на попречним профиима, с тим да међусобни размак не буде 

већи од 20 м.  

  

Мерење се врши равњачом 4 м дужине (лево,десно,средина), односно 

Транспрофилографом, континуално целом дужином.  

  

 Критеријуми су следећи:  

  

- равност 0-4 мм задовољава  

- равност 4-10 мм не задовољава и одбија се  

    5-25% вредности површине ове равности  

- равност преко 100 мм не задовољава и одбија     са 100% вредности ове равности.  

  

Одступање површине слоја од прописане висине Мерење се врши на сваком профилу:  

  

- за подбачај дебљине 4-8 мм, одбија се  

    10-25% вредности ове површине;  

- за подбачај дебљине слоја 8-10 мм, одбија     се 26-50% вредности ове површине;   

- за подбачај дебљине слоја преко 10 мм      извршени рад се не прима.  

  

Садржај заосталих шупљина у сабијеном Маршаловом узорку  

  

- Уколико су заостале шупљине веће од планираних за 1 до 2% умањује се вредност 

носећег слоја за 5 до 25%, површине коју обухвата узорак;  

- За заостале шупљине веће од планираних за 2 до 3% умањује се вредност застора 

за 25 до 50%;  
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- Уколико су заостале шупљине веће од планираних за више од 3% извршени рад се 

не прима, на површини коју обухвата испитани узорак.  

-  

  

 Гранулометријски састав минералне мешавине  

  

Уколико гранулометријски сатав екстрахиране минералне мешавине одступа од граничне 

криве у односу на захтеване физичко-механичке особине, извођачу ће се умањити 

вредност хабајућег слоја за 5% за површину коју обухвта испитани узорак.  

  

Уколико има више од 5% резултата са одступањима у фракцији филера и битумена од 

дозвољених, асфалтни слој се не може прихватити као добар.   

  

Уваљаност (збијеност) застора  

  

• За подбачај уваљаности 1-3% умањује се вредност радова за 2-10% на површини 

коју покрива испитани узорак;  

• За подбачај уваљаности 3-5% умањује се вредност радова за 10-50%;  

• За подбачај уваљаности преко 5% извршени рад се не може примити.  

  

1.8.1.5.  ОПШТИ УСЛОВИ ЗА АСФАЛТНЕ РАДОВЕ  

  

Материјали  

  

За извођење асфалтних слојева свих врста и намена могу се користити следећи материјали  

• камено брашно  

• дробљени песак  

• дробљени камени агрегат  

• путни битумен БИТ 45, БИТ 60, БИТ 90  

• полимер битумен ПмБ 50/90  

• додаци  

• полимер грануле  

• стабилизирајућа влакна  

  

Камено брашно  

  

Камено брашно за израду асфалтних мешавина мора бити карбонатног састава  1. класе 

квалитета према СРПС Б.Б3.045 и мора одговарати захтевима у СРПС  У.Е4.014. тачка 6.1  

  

Ексхаусторско камено брашно, добијен отпрашивањем при производњи асфалтних 

мешавина од еруптивног каменог агрегата не сме се користити за израду асфалтних 

мешавина.  

  

Дробљени песак  

  

За израду асфалтних мешавина користи се дробљени песак силикатног или карбонатног 

састава, а за израду БНС дробљени песак мора бити карбонатног састава.  
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Дробљени песак се може користити под условом да је садржај пунила (честице <0.09 мм) 

мањи од 10% и да задовољава услове из СРПС У.Е4.014/90 (табеле 3, 4 и 5). Уколико је 

садржај пунила већи од 10 % , али не више од до 15%, песак се може употребити само под 

условом да је карбонатног састава и да је еквивалент песка већи од 60 %. Код употребе 

таквог песка (од 10 % до 15% карбонатног пунила) мора се одстранити вишак властитог 

пунила без обзира на вредност еквивалента песка. Уколико се испитивањем утврди да 

властито пунило (врући филер) спада у 1. класу квалитета према СРПС Б.Б3.045, може се 

употребити као додатно камено брашно на изради свих врста асфалтних мешавина. 

Учешће основног каменог брашна у укупној мешавини не сме бити мање од 70% укупне 

количине каменог брашна. Дробљени песак са више од 15% пунила не може се користити 

за израду асфалтних мешавина ни под каквим посебним условима.  

  

Дробљени камени агрегат  

  

За производњу дробљеног каменог агрегата који се користи за производњу АБ користи се 

камен еруптивног порекла чија су својства дефинисана у СРПС У.Е4.014 табела 7, а за 

производњу дробљеног каменог агрегата који се користи за изравнавајуће слојеве и носеће 

слојеве може се користити и камен карбонатног састава под условом да произведен 

камени агрегат одговара условима дефинисана у СРПС У.Е9.021.  

  

За израду асфалтних мешавина употребљава се камени агрегат силикатног или 

карбонатног састава, у фракцијама 2/4, 4/8, 8/11, 11/16,16/22 и 22/32 мм, чији 

гранулометријски састав мора одговарати условима из СРПС У.Е9..021 табела 5., односно 

СРПС У.Е4.014 табела 8.  

  

Остала својства каменог агрегата за израду хабајућих слојева мора одговарати СРПС 

У.Е4.014 табела 10 а за израду БНС и осталих слојева мора одговарати СРПС У.Е9.021 

табела 7. Уколико је прионљивост агрегата незадовољавајућа потребно је применити 

термостабилни адитив за побољшање прионљивости (доп) у количини од ≈ 0.5% у односу 

на битумен или као везиво применити полимер-битумене.  

  

Избор агрегата у зависности од саобраћајног оптерећења у односу на отпорност према 

дробљењу и хабању по Лос Ангелес-у и вредности полирности дат је у следећој табели.  

  

   

Група 

саобраћајног 

оптерећења  

Фракција дробљеног агрегата  

Силикатни агрегат  Карбонатни агрегат  

АБ  АБ  БНС  

Отпорност на 

дробљење и  

хабање по Лос  

Ангелес-у,  

%(м/м)  

Вреднос 

т  

полирнос 

ти  

ВПК  

Отпорност на 

дробљење и  

хабање по Лос  

Ангелес-у,  

%(м/м)  

Вреднос 

т  

полирнос 

ти  

ВПК  

Отпорност на 

дробљење и 

хабање по Лос  

Ангелес-у,  

%(м/м)  

Ауто пут, врло 

тешко  
макс. 18  мин. 48  -  -  макс. 25  

Тешко  макс. 18  мин. 48  -  -  макс. 28  

Средње  макс. 22  мин. 48  макс. 25  мин. 30  макс. 30  

Лако  макс. 22  мин. 45  макс. 28  мин. 30  макс. 35  

Врло лако  макс. 25  -  макс. 30  -  макс. 35  

  

За камене агрегате мора постојати важећи атест од стране овлашћене лабораторије.  
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Везиво  

  

Стандардни путни битумени БИТ45, БИТ60, БИТ 90  

  

У зависности од саобраћајног оптерећења, климатских услова и положаја слоја у 

коловозној конструкцији одређен је тип битумена. Користи се битумен БИТ45, БИТ60 и 

БИТ90 који у свему морају одговарати критеријумима датим у СРПС У.М3.010.  

  

Полимер-битумен  

  

За везиво треба применити полимер-модификовани битумен на бази СБС полимера врсте 

50-90С према аустријским спецификацијама ÕНОРМ Б3613 (Еластомер-модифизиерте 

Битумен фüр ден Страссенбау - Анфордерунген), чије су карактеристике дате у наредној 

табели. односно ПмБ 50/90 према YУ ЕН 14023  

   

Врсте испитивања  

ПмБ  

5090ºС  Методе испитивања  

Пенетрација на 25ºЦ (1/10 мм), (100г/5с)  
50 - 90  

СРПС  

Б.Х8.612  

Тачка размекшања по ПК,(ºЦ)  
> 65  

СРПС  

Б.Х8.613  

Тачка лома по Фрасу (ºЦ)  < -19  
СРПС  

Б.Х8.616  

Дуктилитет, (цм) на 250ºЦ  > 50  
СРПС  

Б.Х8.615  

Тачка паљења по Цлевеленду, (ºЦ )  
> 250  

ДИН ИСО 2592  

Повратна еластична деформација на 

25ºЦ, (%)  
> 80  

ÕНОРМ Ц 9219  

Хомогеност током лагеровања, Δ ПК, 

(ºЦ)  
< 2.0  

ТЛ ПмБ Таил  

1 (1991) Туба Тест  

После РТФОТ према АСТМ Д 2872  

Губитак масе, %(м/м)  < 0.5  -  

Промена пенетрације на  

25ºЦ, (%)  

• смањење  

• пораст  

< 40  

< 10  

СРПС  

Б.Х8.612  

Повратна еластична деформација на 

25ºЦ, %  
> 80  

ÕНОРМ Ц 9219  

  

Додаци  

  

Полимерне грануле  

  

Уместо полимер-битумена ПмБ 50/90 може се употребити стандардни путни битумен БИТ 

60 уз додатак 0.4-0.6%, у односу на асфалтну мешавину, полимерних гранула.  

  

Стабилизирајућа влакна  
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Стабилизирајући адитиви су материјали који се додају асфалтној мешавини како би 

спречили губитак битуменског везива. Уобичајено коришћени адитиви су целулозна 

влакна.  

  

Влакна у слободном облику или у форми гранула треба да задовоље следеће критеријуме:  

  

• садржај целулозе мин 80%  

• губитак масе након 5 мин на 220ºЦ мањи од 7%  

• максимална дужина од 6.35 мм  

• 20 до 70 процената пролаза кроз сито 0.063  

• 25 до 72 процената пролаза кроз сито 0.09  

• 45 до 80 процената пролаза кроз сито 0.25  

• 75 до 90 процената пролаза кроз сито 0.71  

• Садржај влаге мањи од 8%  

• Запреминска маса 20-40 кг/м3 Максимална дебљина влакна 0.005 мм  

  

Предходна испитивања  

  

Претходна испитивања асфалтне мешавине  

  

Пре почетка радова Извођач је обавезан да преда Надзорном органу на сагласност у 

овлашћеној лабораторији израђен пројекат претходног састава асфалтне мешавине. Овај 

пројекат мора бити у складу са овим техничким условима. Уз Извештај о претходном 

саставу потребно је приложити атесте о компоненталним материјалима који нису старији 

од 6 месеци као и важећи атест за камене материјале од стране овлашћене лабораторије.  

  

Извештај о изради претходног састава асфалтне мешавине мора да садржи:  

• податке о пореклу, квалитету и карактеристикама саставних материјала,  

• атесте о компоненталним материјалима  

• процентуално учешће фракција каменог материјала у минералној, односно у 

асфалтој мешавини,  

• гранулометријски састав минералне мешавине,  

• дијаграм промене физичко-механичких својстава асфалтне мешавине, зависно од 

садржаја везива,  

• реолошке карактеристике лабораторијског пробног тела и  

• оптимални садржај везива.  

  

Процентуално учешће појединих фракција утврђује се предходном мешавином при чему 

се у зависности од типа асфалтне мешавине гранулометријски састав се мора наћи у 

следећим границама  

  
  0.09  0.25  0.71  2  4  8  11.2  16  22.4  31.5  45  

ДБНС 0/32  
2-15  5-23  9-30  

15- 

40  

27- 

56  

37- 

68  

47- 

80  

59- 

96  

72- 

100  

87- 

100  100  

БНС 0/32  
3-12  5-18  9-27  

17- 

40  

24- 

52  

34- 

68  

42- 

78  

53- 

90  

70- 

100  

97- 

100  100  

БНС 0/32с  
4-10  7-15  

12- 

23  

20- 

35  

29- 

46  

41- 

62  

50- 

71  

61- 

82  

76- 

94  

97- 

100  100  
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БНС 0/22  
4-14  7-37  

12- 

53  

21- 

65  

30- 

74  

44- 

85  

54- 

92  

70- 

100  

97- 

100  100    

БНС 0/22с  
5-11  8-17  

13- 

27  

24- 

40  

34- 

53  

50- 

70  

61- 

81  

75- 

94  

97- 

100  100    

БНХС 0/16  
5-12  9-30  

15- 

40  

26- 

55  

38- 

70  

58- 

88  

74- 

98  

95- 

100  100      

АБ 8  4-12  
11- 

27  

20- 

41  

38- 

56  

56- 

74  

96- 

100  100          

АБ 11  3-12  8-28  
16- 

38  

31- 

54  

49- 

69  

75- 

90  

97- 

100  100        

АБ 11с  3-11  8-18  
16- 

30  

31- 

48  

49- 

65  

75- 

87  

97- 

100  100        

АБ 16  3-12  8-25  
15- 

36  

27- 

49  

40- 

62  

60- 

80  

74- 

90  

97- 

100  100      

АБ 16с  3-10  8-17  
15- 

28  

27- 

43  

40- 

56  

60- 

75  

74- 

86  

97- 

100  100      

АБ 22с  2-8  7-14  
11- 

23  

20- 

36  

30- 

47  

46- 

64  

57- 

75  

72- 

87  

97- 

100  100    

СМА 0/11  
9-13  

13- 

17  

16- 

22  

20- 

30  

25- 

40  

45- 

75  

90- 

100  100        

  

Производња и уградња асфалтне мешавине не сме почети док Извођач не достави 

претходну мешавину на сагласност Пројектанту и Надзорном органу.  

  

Основни услови који се морају поштовати у изради претходне мешавине су:  

  

• применити материјале истог или бољег квалитета.  

• остварити што приближнији гранулометријски састав пројектованом 

гранулометријском саставу минералне мешавине (циљна линија гранулометријског 

састава) и захтевима одговарајућих СРПС-ова.  

• остварити одговарајуће вредности физичко-механичких карактеристика мешавине 

према пројектним захтевима пројекта.  

  

У том смислу се претпоставља и захтева да се након коначног одабира минералног 

каменог материјала и битумена од стране Извођача, њиховог прихватања од стране 

овлашћене институције која ће радити претходну мешавину, пројектовање предходног 

састава асфалтне мешавине за све асфалтне слојеве обави у следећем поступку:  

  

1. аналитичко пројектовање предходне мешавине са оценом пројектованих 

карактеристика минералне и асфалтне мешавине и фундаменталних механичких 

карактеристика  

2. израда претходне мешавине у складу са стандардима у овлашћеној установи  

3. анализа остварене претходне мешавине аналитичким методама (исто као у првом 

кораку) ради провере сагласности пројектних решења коловозне конструкције са 

конкретном асфалтном мешавином  

4. потврдити механичке карактеристике асфалтне мешавине и то:  

• отпорност на појаву колотрага  

• отпорност на појаву прслина-опит замора  
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• затезна чврстоћа и модул крутости  

  

1.9.УТИЦАЈ ИНВЕСТИЦИЈА У ОБЛАСТИ САОБРАЋАЈА НА УРБАНУ 

ИНФРАСТРУКТУРУ  

Када су у питању инвестиције у саобраћајну инфраструктуру, мерење економских користи 

носи комлексне концептуалне и практичне проблеме у поређењу са онима који се односе 

на мерење њихових економских трошкова. Мерење економских користи сложен је 

поступак којим се идентификује „потенцијални профит“ инвестиције. У том смислу, у 

први план долазе питања везана за систем друштвене вредности, друштвеног благостања 

и са тим у вези, избор поступка за вредновање инвестиције у јавна, посебно локална добра.  

Деловање индиректних, специфично екстерних ефеката неопходно је озбиљно 

размотрити. Када су у питању инвестиције у саобраћајне системе, од посебног интереса 

јесте активирање позитивних екстерних ефеката, посебно оних везаних за феномен 

индуковане изградње и облика који ту изградњу прате.  

Савремена истраживања друштвених користи су настала под утицајем инвестиција у 

саобраћају у градским срединама, индиректне и екстерне ефекте виде на много 

значајнијем месту него директне и њихово детерминисање је од суштинског значаја из 

најмање два разлога: 

• потпунија је оцена ефикасности инвестиције 

• значајне су јер омогућавају сагледавање и управљање променама и утицијима на 

релацији систем саобраћаја и окружење, односно дефинисање улоге међусобних 

односа индукованих активности инвестиције.  

Под појмом индуковане изградње сматра се она изградња стамбеног, пословног или 

производног простора инфраструктуре која настаје услед побољшане приступачности 

локацијама у коридору инвестиције, а која не мора обавезно да буде предмет 

урбанистичког планирања.  

Раст и развој градова, у квантитативном и квалитативном смислу, утичу на стално 

унапређење система саобраћаја (инвестиције). Утицај инвестиција на систем саобраћаја 

на свеокупни градски простор је сложен, испољава се на различите начине и производи 

различито дејство. Утицаји који настају између инвестиције у саобраћај и градског 

простора сврставају се у три групе: 

 1- утицаји на привреду 

 2- утицаји на друштвену средину 

 3- утицаји на животну средину у ужем смислу значења тог појма. 

Посебну пажњу побуђују утицаји на инвестиције који се у економској теорији 

квалификују као екстерни ефекти. Они се испољавају у све три наведене компоненте 

утицаја, и могу бити позитивни и негативни. Њихов значај за оцену ефикасности 

инвестиција у градским агломерацијама, односно на доношење инвестиционих одлука по 
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савременим стручним и научним виђењима превазилази директне ефекте који из пројекта 

произилазе.  

У упрошћеном виђењу функције града утицај инвестиција у системе саобраћаја, односно 

екстерних ефеката који из њих произилазе, трајно утиче на следећи начин: 

• инвестиције у систем саобраћаја директно утичу на профитабилност привреде кроз 

њену трошковну структуру. Нижи набавни трошкови инпута и дистрибуције 

резултују вишим граничним профитима, преносећи на тај начин утицаје система 

собраћаја на благостање предузећа, односно на распоређени приход и дивиденде 

што резултује вишим зарадама запослених. Више зараде подстичу мобилност, па 

се у овом домену круг утицаја затвара 

• инвестиције у саобраћајни систем града/општине испољавају се на становништво 

у позитивном смеру, тако што за повећану потражњу за робама или услугама утичу 

на запосленост и приходе домаћинстава, па на тај начин могу да буду узрочник 

раста целокупне популационе основе кроз деловање на миграционе токове 

• привреда и домаћинства представљају најзначајније „потрошаче“ грађевинског 

земљишта. Обим и интензитет потрошње земљишта директно се одражавају на 

привачење токова саобраћаја. Свака промена у простору производи нови саобраћај. 

Кумалативно дејство ових промена изискује побољшања у систему саобраћаја. 

Побољшања се могу креирати од унапређења функционисања преко 

реконструкције компоненти система и/или њихових делова до изградње и /или 

увођења нових компонената у систем. Утицај инвестиција на намену земљишта 

често производи ефекат „изазваног саобраћаја“- оног који настаје као индиректна 

последица улагања у систем, а испољава се преко подстицања још интезивнијег 

коришћења грађевинског земљишта 

• локалне самоуправе имају значајну улогу у функционисању градова као субјекти 

који обезбеђују јавну инфраструктуру (комуналну, социјалну и сл.). Они такође 

спроводе контролу над коришћењем земљишта. Најшире посматрано, власти 

обезбеђују јавне функције из јавних прихода, односно пореза, такса и накнада. 

Утицаји инвестиције посебно се одражавају на обим и структуру локалних јавних 

прихода. Тако нпр. приходи од пореза на имовину, односно пореза на коришћење 

земљишта значајно расту на просторима и локацијама који су под директним 

утицајем инвестиције. Сличан закључак може да се изведе и за област промета. Уз 

то, неки приходи и настају као директна последица инвестирања (јавне гараже, 

бензинске станице и сл.). Државне и локалне власти у многоме зависе од пореза на 

моторна возила, на гориво и таксе при регистрацији возила и сл., што је у дирекним 

или индиректним односима са инвестицијама у саобраћају 

• утицаји инвестиција у саобраћајне системе на безбедност саобраћаја, а тиме на 

животе и здравље људи је од немерљивог значаја. Утицаји инвестиција на комфор 

саобраћајне услуге који проузрокује бољи друштвени, привредни и социјални 

живот од немерљивог су значаја на урбане средине и значајно утиче на 

популационе услове, миграције, децентрализацију и др. 
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• најеминентнији домаћи и страни научници без много разлога указују на значај 

екстерних ефеката које генерише систем саобраћаја, посебно у градским 

агломерацијама и тврде да по свом обиму и интензитету екстерни ефекти значајно 

превазилазе значај директних економских ефеката. 

Критеријуми на основу којих се дефинишу екстерни ефекти се базирају на следећим 

ставовима: 

• производна функција произвођача, односно функција користи потрошача, садржи 

независно променљиве чије вредности одређује неко други, а не произвођач. 

• онај који одређује вредности независно променљивих не обраћа пажњу на ефекте 

које има на благостање произвођача, односно потрошача. То значи да онај ко 

емитује екстерне ефекте то чини ненамерно 

• привредни субјекти који емитују екстерне ефекте не плаћају порез по тој 

основи,односно не примају било какву субвенцију. 

Ови ставови практично доказују да су екстерни ефекти феномен који тржиште не 

региструје, али су свакако доминантни у утицају на тржиште.  

Када је у питању доношење одлуке о инвестицији у саобраћајну инфраструктуру, проблем 

се своди на веома сложен поступак, којим се идентификује њен „потенцијални профит“.  

Саобраћајна инфраструктура представља класичан облик јавног добра, те је у том смислу 

веома тешко да се индивидуализују трошкови и користи. Право свакога је да јавно добро 

користи, и то право не искључује друге, тј. не постоји ривалитет у потрошњи. Са друге 

стране, трошкови изградње и одржавања јавног добра падају на терет јавних расхода, у 

чијем алиментирању учествују сви чланови заједнице. На тај начин у први план долази 

питање дефинисања свих друштвених вредности и њиховог утицаја на поступке 

вредновања инвестиције у јавна добра. Истраживањем је доказано да највећи број људи 

имају исте ставове при рангирању објеката у смислу екстерних ефеката. Ти ефекти се 

разврставају у 4 основне групе: 

 1- основне друштвене потребе 

 2- захтеви у односу на животну средину 

 3- потребе везане за приступачност и доступност 

 4- основне егзистенцијалне потребе везане за економска питања и привређивање. 

Инвестиције у саобраћај имају карактер капиталне експанзије или капиталних 

побољшања, односно на изградњу инфарструктуре или примене нових технологија којима 

се унапређује ефикасност коришћења инфраструктуре. Аналитички приступ који је зачет 

употребом анализа трошкова и користи су се доказале као анализе које имају недостатке, 

јер не обухватају просторни аспект размене нити системске ефекте (извор- циљ кретања, 

међусобни утицаји саобраћаја и генератора саобраћајне потражње, итд).  

Процена ефеката инвестицје у саобраћају, ефеката једнакости и дистрибутивних ефеката 

саобраћаја у контексту економског развоја неразвијених подручја се мора заснивати пре 
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свега на индиректним ефектима и њиховој анализи, а посебно се мора обратити пажња на 

ефекте унапређења система саобраћаја на привредни развој, експанзију запослења, 

могућности за стварање доходка у неразвијеним подручјима, безбедност, популацију, 

миграцију и др. 

Веома је битно напоменути да је инвестирање у мрежу некатегорисаних путева у општини  

Брус значајно због подизања услова рада и стандарда који се тичу развоја пре свега 

пољопривреде и туризма. Близина националног парка Копаоник и туристички потенцијал 

Копаоника одредиће правце развоја и путне инфраструктуре која у овом тренутку нема 

јасне правце развоја. Ограничења у развоју туристичких капацитета лимитирана је 

интересовањем инвеститора. Такође инвеститори имају интересовања у складу са својим 

интересима те ће и инфраструктура пратити општи шири  јавни интерес и развијати се 

према захтевима тржишта. 

2. ПОСЛОВНИ ПЛАН И ФИНАНСИЈСКА АНАЛИЗА ПРЕДЛОГА 

ПРОЈЕКТА ЈПП 

2.1. МЕТОДОЛОГИЈА ДОБИЈЕНЕ ВРЕДНОСТИ У ОДНОСУ НА УЛОЖЕНИ 

НОВАЦ И ПРОЦЕНА ТРОШКОВА  

Пројекти јавно-приватног партнерства треба да буду економски ефикасни и социјално 

одговорни. Вредност која се добија за уложена средства треба да буде већа од оне која би 

се добила спровођењем „традиционалног“ (буџетског) модела улагања. 

Анализа вредности која се добија у односу на уложена средства обавезно се спроводи код 

ЈПП без елемената концесије. Утврђивање добијене вредности у односу на уложена 

средства (енг. value for money, VfM) је примена аналитичког поступка у оквиру кога се 

настоји квантитативним путем утврдити да ли је за пореске обвезнике од веће користи да 

се примени традиционални модел инвестирања у коме се јавно тело појављује у улози 

инвеститора, преузимајући све или претежан део ризика јавне инвестиције, или им се 

више исплати да набаве услугу од понуђача из приватног сектора, преносећи 

(алоцирајући) већину ризика на њега, када се ради о јавно-приватном партнерству. Дакле, 

у основи идеје максимизације добијене вредности за јавни новац (средства) је пренос 

одређених ризика јавне инвестиције на приватног партнера. У том смислу, Европска 

комисија дефинише јавно-приватно партнерство као партнерство између јавног и 

приватног сектора које има за циљ пружање услуге коју традиционално обезбеђује јавни 

сектор. Јавни сектор се јавља у улози наручиоца који има за циљ да обезбеди пружање 

јавне услуге кориснику, док се приватни сектор јавља у улози извршиоца и има за циљ да 

пружи јавним уговором дефинисане услуге. 

За јавног партнера је пројекат ЈПП успешан ако пружа "вредност за новац", што обухвата 

трошковну ефикасност, поуздану и правовремену услугу по уговореним ценама и по 

уговореном квалитету, онако како је то дефинисано у јавном уговору. Поређење 

(компарација) начина реализације јавне инвестиције подразумева упоредну анализу 

традиционалног модела и модела ЈПП. У том смислу, "вредност за новац" се рачуна на 

основу поређења ефеката ових модела реализације јавне инвестиције. 
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За анализу добијене вредности у односу на уложена средства у јавно-приватном 

партнерству и концесијама од великог значаја су законске границе задуживања јединица 

локалне самоуправе, који се прописују буџетским и фискалним законима.  То је изузетно 

велика предност за пословни модел јавно-приватног партнерства јер се јавно-приватно 

партнерство не третира као задужење, што значи да такво ограничење не постоји у овом 

случају. У супротном, по класичном моделу, локалне самоуправе немају могућност било 

каквог задуживања. Такође, значајно је да уколико могућност задуживања и постоји, да 

уколико постоји иницијатива приватног партнера, да без улагања и задуживања може 

локалној самоуправи обезбедити инфраструктуру, да је то рационалан избор, јер се 

евентуална кредитна средства могу искористити за делове инфраструктуре и друге јавне 

неопходности, за које нема могућности јавно-приватног партнерства, пошто су потребе 

јавног сектора огромне, а могућности исувише мале. Такође, брзина решавања проблема 

реконструкције и одржавања у времену када нема довољно средства како за изградњу, а 

тако и за одржавање је значајна, јер спречава негативне ефекте пропадања постојеће 

инфраструктуте и умањивање њене употребне вредности и негативне индиректне ефекте 

на становништво, привреду, порески систем, екологију и др. 

Ради утврђивања исплативости улагања, врши се финансијска анализа улагања. 

Финансијском анализом долази се до прогноза новчаних токова пројекта које служе за: 

• евалуацију финансијске профитабилности инвестиције 

• одређивање одговарајућег (максималног) доприноса из спољних фондова 

• проверу финансијске одрживости пројекта. 

Финансијска анализа подразумева: 

• процену укупних инвестиционих трошкова пројекта, укупних трошкова и прихода 

експлоатације и њихове импликације на новчане токове 

• израчунавање финансијских показатеља исплативости пројекта, тј. финансијске 

нето садашње вредности и одговарајуће финансијске интерне стопе 

рентабилности. 

За процену исплативости пројекта користе се следећи финансијски показатељи: 

• финансијска интерна стопа рентабилности  

• финансијска нето садашња вредност  

• период повраћаја. 

Пројекат ће бити подобан за финансирање путем јавно- приватног партнерства само ако 

је пре интервенција, односно у случају традиционалног буџетског финансирања пројекта 

финансијска нето садашња вредност мања од 0, а финансијска стопа рентабилности мања 

од одабране дисконтне стопе. Пројекат ће бити прихватљив само у случају позитивних 

резултата финансијских показатеља (FNPV већа од 0, FRR већа од одабране дисконтне 

стопе). 

2.2. ДРУШТВО ЗА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ (ДПН)  

Према Закону о јавно-приватном партнерству: 



55 
 

• Друштво за посебне намене (у даљем тексту: ДПН) је привредно друштво које 

оснива приватни, односно јавни партнер за потребе закључења јавног уговора, 

односно за потребе реализације пројекта јавно-приватног партнерства  

• ДПН се обавезно оснива ради реализације јавног уговора, осим ако предлогом 

пројекта ЈПП, односно концесионим актом није другачије одређено и може 

учествовати искључиво у спровођењу пројекта ЈПП/концесије у чију сврху је 

основано 

• ДПН се оснива у складу са одредбама закона којим се уређује положај привредних 

друштава. 

Статутом ДПН дефинисаће се минимално следећа права јавног партнера: 

• ДПН има надзорни одбор од три члана, где два члана директно именује 

представник приватног партнера, а трећег предлаже јавни партнер 

• представник јавног партнера има једнака права као представници приватног 

партнера, у складу са статутом и законима РС 

• надзорни одбор сваке године до 30. маја припрема извештај о резултатима 

пословања и о томе писмено извештава председника општине Брус  и Скупштину 

Општине Брус. 

2.3. КОМПАРАТОР ТРОШКОВА  

Приликом упоређивања ЈПП модела у односу на традиционални модел уочава се више 

предности, а једна од њих се огледа и кроз компаратор трошкова јавног партнера. Наиме, 

приликом израчунавања вредности набавке, узимају се у обзир укупни животни 

трошкови, док се код традиционалног модела узимају у обзир само капитални трошкови. 

Сва средства потребна за измирење укупних животних трошкова (капиталних, 

оперативних и финансијских) осигурава у целости приватни партнер. 

Компаратор трошкова јавног сектора (енг. Public Sector Comparator, PSC, у даљем тексту: 

Компаратор) представља инструмент помоћу кога јавни партнер пореди укупне животне 

трошкове пројекта који планира да реализује путем јавно-приватног партнерства у односу 

на досадашњи начин који користи јавни сектор. Компаратор даје мерила за процену 

„вредности за новац” поређењем алтернативних модела. Код Компаратора велику улогу 

има правилна анализа укупних животних трошкова и расподела ризика између јавног и 

приватног сектора. 

Капитални и оперативни трошкови 
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Пројекције и однос капиталних улагања као и оперативних трошкова одржавања 

условљен је висином тропкова одржавања који зависи од сезонских услова као и од 

пројектно техничке документације из које би произашли предмери и предрачуну 

појединих конкретних захтева за изградњу,  рехабилитацију и интервентно одржавање. 

С обзиром да општина Брус не поседује пројектно техничку документацију процене су 

дате на основу емпиријских предспоставки будућег развоја путне инфраструктуре 

општине Брус. Јасно је да ће се комплетна реализација јавно приватног партнерства 

одвијати у складу са ценовником услуга у области изградње и одржавања путне 

инфраструктуре  који ће бити предмет критерујума за доделу уговора и износа буџетских 

средстава од  214.710.000,00 колико је на годишњем нивоу планирано за накнаду 

приватном партнеру.  

Новчани ток прихода и расхода пројекта јавног партнера у опцији самосталне 

имплементације и без задуживања је готово нереалан из разлога што јавни партнер нема 

средства за набавку машина, опреме као ни могућност запошљавања. Готово идентичан 

случај десио би се и у случају задуживања са додатним тропковима задуживања. 

Оснивање новог предузећа за одржавање путне инфраструктуре је такође нереално из 

разлога што би у у току године јавни партнер имао значајно време „празног хода“ с 

обзиром да би у поједниним интервалима у години након потрошених средстава за 

одржавање сосптвене путне инфраструктуре опрема и људи били неуапослени уз обавезу 

плаћања свих трошкова набавке опреме, зарада запослених и других трошкова. 

Илустрације ради, графички преглед традиционалног наспрам јпп  модела указује нам на 

чињеницу у случају да су машине и средства анагажована код јавног партнера 2/3 радног 

времена годишње када јавни партнер треба да измирије трошкове а приходи за одржавање 

путне инфраструктуре су ограничени на износ од 217 мил РСД годишње. Приватни 

партнер може да послује са наведеним приходима од јавног партнера из разлога и 

могућности његове мобилности и пружању услуга другим субјектима али другим 

локалним самоуправама. 

Годишња планирана средства за ЈПП 214.710.000,00

Гoдишње капитално улагање у инфраструктуру 75.148.500,00 35,00%

Годишњи трошкови текућег одржавања и доступности 139.561.500,00 65,00%

Трошак Годишње Укупно за  година Укупно за  година

7 7

РСД РСД ЕУР

Трошкови набавке инпута (материјала) 37.574.250,00 263.019.750,00 2.238.465,96

Трошкови радне снаге 2.254.455,00 15.781.185,00 134.307,96

Трошкови изградње улагања, рехабилитације у 

редовно и зимско одржавање
30.059.400,00 210.415.800,00 1.790.772,77

Пројект менаџмент, инжињерски радови и израда 

техничког решења изведеног стања
5.260.395,00 36.822.765,00 313.385,23

КАПИТАЛНИ ТРОШКОВИ САРЕХ Вредност 

пројектовања, дозвола, извођење радова
75.148.500,00 526.039.500,00 4.476.931,91

Трошкови финансирања и осигурања 8.373.690,00 58.615.830,00 498.858,13

Гаранције 4.186.845,00 29.307.915,00 249.429,06

Функционисање ДПН 2.791.230,00 19.538.610,00 166.286,04

Трошкови редовног текућег и интервентног  

одржавања  и доступности и остали трошкови
124.209.735,00 869.468.145,00 7.399.728,89

ОПЕРАТИВНИ ТРОШКОВИ 139.561.500,00 976.930.500,00 8.314.302,13

УКУПНО ТРОШКОВИ ЗА ПУТНУ 

ИНФРАСТРУКТУРУ:
214.710.000,00 1.502.970.000,00 12.791.234,04
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У традиционалном моделу ризици нису ни разматрани јер су већ само расходи већи од 

прихода, те је и само тај ризик исказан кроз приходе и расходе искључив  за разматрање  

пословања кроз традиционални модел. Појединачне номиналне вредности нису 

разматране с обзиром да исте немају значај за анализу.  

Ризик кроз модел ЈПП дефинисан је у овом приказу у висини од 50% потенцијалне добити 

од 10%, уз напомену да све ризике које има јавни партнер, приватни партнер покрива са 

банкарским гаранцијама.  

 

2.4. АНАЛИЗА РИЗИКА И МАТРИЦА РАСПОДЕЛЕ РИЗИКА  

Ради реализације пројекта, односно процене економске и финансијске исплативости, 

потребно је идентификовање критичних променљивих на основу којих треба прикупити 

детаљније информације, проучавање утицаја промена ових „критичних променљивих“, 

као и параметара за утврђивање трошкова и користи на израчунате финансијске и 

економске индексе. 

Матрица ризика и анализа осетљивости: Матрица ризика – вероватноћа и утицаја представља 

листу вероватноћа појаве ризика на једној и листу утицаја појаве ризика на другој страни.  

  УТИЦАЈ 

   МИНИМАЛНИ СРЕДЊИ ВЕЛИКИ КАТАСТРОФА-

ЛНИ 

Вероватноћа Вероватно (В) С С В В 

Могуће (М) Н С С В 

Мало вероватно (МВ) Н Н С В 

 

РИЗИК ВЕРОВА-

ТНОЋА 

УТИЦАЈ ПРИОРИ-

ТЕТ 

Ризици у планирању пројекта- квалитет предлога пројекта МВ С Н 

Планирање времена М В С 

Ризици избора приватног партнера МВ К В 

Ризици поступка јавне набавке М С С 
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Одредбе уговора непотпуне или неприлагођене потребама пројекта МВ С Н 

Неисправна документација за припрему понуде МВ С Н 

Грешке укалкулацијамана изради предрачунске вредности МВ С Н 

Немогућност прибављања потребних сагласности МВ С Н 

Неефикасност у решавању услова и сагласности институција МВ С Н 

Процена трошкова и буџет пројекта МВ В С 

Ризици при изради техничке документације М В С 

Планирање ресурса МВ В С 

Квалитет технологије МВ В С 

Ризик учинка МВ С Н 

Недостатак стручне радне снаге,према  успостављеним критеријумима 

и потребама 

М С С 

Кашњење у испоруци опреме и материјала МВ С Н 

Нерешена имовинско/правна питањана локацији извођења радова МВ С Н 

Некомпетентност чланова пројектног тима или особља на кључним 

извршним позицијама (непознавање техничких аспеката пројекта) 

М В С 

Слаба комуникација унутар организације и лош распоред активности М С С 

Прекид  радова,  на  више  од  5  дана,  временски услови М С С 

Нереални циљеви МВ С С 

Продуктивност нижа од норме МВ С Н 

Незадовољавање очекиваних стандарда приликом извођења радова МВ С С 

Проблеми финансирања МВ С Н 

Испорука опреме/материјала са грешком М С С 

Наплата услуге М К В 

Ризик тражње М С С 

Ризик кретања цена услуге МВ М Н 

Ризик промене Законске регулативе М М Н 

Инфлаторни ризик М С С 

Валутни ризик М С С 

Ризик од промене каматних стопа МВ М Н 

Порески ризици М С С 

Ризик од промене курса М С С 

 

Ризик у пројекту представља будући догађај који може и не мора да се догоди. Такође, то 

је догађај који има одређену вероватноћу наступања, и чије су последице неочекиване и 

непланиране. Када се говори о пословном ризику, он укључује могућност остварења 

позитивног или негативног резултата. Прецизније, ризик ће, ако се догоди, остварити 

позитиван или негативан утицај на бар један сегмент пројекта, као што су време, 

трошкови, обим пројекта, квалитет, итд. Анализа ризика може бити са разних аспеката, 

значајно је груписати ризике и по категоријама. 

Подела ризика по категоријама: 

• технички ризици 
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• ризици управљања 

• организациони ризици 

• екстерни ризици 

 

РЕДНИ 

БР. 

ОПИС РИЗИКА КАТЕГОРИЈА 

1. Ризици у планирању пројекта Ризици управљања 

2. Планирање времена и временско прекорачење 

пројекта 

Ризици управљања 

3. Ризици избора приватног партнера Организациони ризик 

4. Ризици поступка јавне набавке Организациони ризик 

5. Одредбе уговора непотпуне или неприлагођене 

потребама пројекта 

Организациони ризик 

6. Неисправна документација за припрему понуде Организациони ризик 

7. Грешке  у    калкулацијама    на    изради    

предрачунске вредности 

Организациони ризик 

8. Немогућност прибављања потребних сагласности Екстерни фактор 

9. Неефикасност    у    решавању    услова    и   

сагласности Институција 

Екстерни фактор 

10. Процена трошкова и буџет пројекта Ризици управљања 

11. Планирање ресурса Ризици управљања 

12. Квалитет технологије Технички ризици 

13. Ризик учинка Технички ризици 

14. Недостатак  стручне  радне  снаге,  према 

успостављеним критеријумима и потребама 

Екстерни ризик 

15. Кашњење у испоруци опреме и материјала Ризици управљања 

16. Нерешена     имовинско/правна     питања     на     

локацији извођења радова 

Екстерни ризик 

17. Некомпетентност чланова пројектног тима или 

особља на кључним извршним позицијама 

(непознавање техничких аспеката пројекта) 

Организациони ризик 

18. Слаба комуникација унутар организације и лош 

распоред активности 

Организациони ризик 

19. Прекид  радова,  на  више  од  пет  дана,  временски 

услови 

Екстерни ризик 

20. Нереални циљеви Организациони ризик 

21. Продуктивност нижа од норме Ризици управљања 

22. Незадовољавања очекиваних стандарда приликом 

извођења радова 

Ризици управљања 

23. Проблеми финансирања Организациони ризик 

24. Испорука опреме/материјала са грешком Ризици управљања 
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Укључивањем анализе ризика у пројекције пословних резултата испитане су могућности 

да ће пројекат остварити задовољавајући учинак, односно остварити одговарајућу стопу 

рентабилности и нето садашње вредности (IRR и NPV). Дате су претпоставке за расподелу 

вероватноће за сваку критичну променљиву и урађени прорачуни расподеле показатеља 

учинка. 

 

 

Крива кумулативне вероватноће или табела са вредностима омогућава доделу одређеног 

степена ризика пројекту. Пројекат се сматра ризичним уколико постоји висока 

вероватноћа да неће успети да пређе одређени праг IRR. 

Категорије Примери променљивих 

Параметри модела Дисконтна стопа 

Динамика цена Стопа инфлације, стопа раста реалних плата, цена енергије, 

промене у ценама робе и услуга 

Подаци о потражњи Становништво, стопа демографског раста, специфична 

потрошња 

Инвестициони трошкови Трајање радова на градилишту (одлагања у реализацији), 

трошкови рада по сату, продуктивност по сату рада, 

трошкови земљишта, трошкови транспорта, трошкови 

бетонског агрегата, удаљеност од каменолома, трошкови 

изнајмљивања, дубина бунара, животни век опреме и 

произведених добара. 

Цене експлоатације 

 

Цене коришћене робе и услуга, трошкови особља по сату, 

цена електричне енергије, гаса и других горива 

Квантитативни параметри 

експлоатационих трошкова 

Специфична потрошња енергије и других добара и услуга, 

број запослених лица. 

Цене прихода Тарифе, продајне цене производа, цене полупроизвода. 

Квантитативни параметри 

прихода 

 

Производња продате робе по сату (или некој другој 

временској јединици), опсег пружених услуга, 

продуктивност, број корисника, проценат пенетрације на 

коришћеном подручју, пенетрација на тржишту. 

Обрачунске цене 

(трошкови и користи) 

 

Коефицијенти за конвертовање тржишних цена, вредност 

времена, трошкови хоспитализације, трошкови избегнутих 

смртних случајева, цене у сенци (обрачунске цене или 

објективно условљене цене робе и услуга), валоризација 

екстерналија. 

Квантитативни параметри 

трошкова и користи 

Стопа избегнутих боловања, величина коришћеног подручја, 

додата вредност по хектару земљишта, ризици у производњи 

енергије и коришћењу секундарних сировина. 
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Општи циљ анализе ризика јесте одређивање нивоа ризика одређеног пројекта и његове 

зависности од појединих критичних параметара. Анализом ризика може се проценити 

вероватноћа лошег исхода, али се такође могу идентификовати и начини на које се неки 

пројекат може учинити постојанијим. 

Јавни партнер пренеће на приватног партнера све ризике којима приватни партнер може 

ефикасно да управља и за које је спреман да врши плаћање накнаде у складу са моделом 

уговора о јавно-приватном партнерству.  

Правно-институционални оквир у коме се спроводи пројекат, због своје променљивости 

и непредвидивости, носи ризик измене услова за реализацију Уговора у дугорочном 

периоду. Одговорност за правно-институционалне ризике регулисана је Уговором на 

начин да јавни партнер задржава обавезу управљања са ризиком измене закона, ризиком 

политичких одлука и ризиком спровођења уговора. У случајевима измене правног и 

измене институционалног оквира јавни партнер је обавезан да омогући неометано 

спровођење уговора о ЈПП или да обештети приватног партнера због неиспуњења 

уговорних обавеза. Уговор нарочито регулише сарадњу и заједничку одговорност оба 

партнера у случају настанка ризика више силе и решавања спорова. 

Јавни партнер има обавезу да за време трајања Уговора прибавља све неопходне дозволе 

и одобрења за извођење грађевинских радова, као и да достави сву неопходну 

документацију којом он располаже или је на основу техничких и других релевантних 

прописа Републике Србије дужан, односно у могућности да обезбеди. 

У случајевима наступања околности који представљају вишу силу (природна катастрофа, 

пожар, политичка нестабилност...) долази до привременог одлагања примене Уговора, све 

до престанка околности. Тада се период важења Уговора продужава за период деловања 

више силе. У случају континуираног дејства више силе дужем од 180 дана, свака уговорна 

страна може једностраном изјавом да раскине Уговор са тренутним дејством. 

Настанак неспоразума техничке природе и општих спорова представља ризик за обе 

уговорне стране, чији начин решавања ће бити регулисан Уговором. Неспоразуми 

техничке природе се прослеђују на коначно решавање трећем лицу: а) експерту или б) 

сертификованом органу (кога именују заједно јавни и приватни партнер у року од 15 дана 

од дана настанка неспоразума. Одлука трећег лица је обавезујућа, а накнаду за решавање 

неспоразума плаћа страна која изгуби спор. Општи спорови, несугласице или захтеви у 

вези са Уговором/неизвршењем уговорних обавеза решавају се:  

а) раскидом или ништавошћу Уговора;  

б) преко стварно надлежног суда;  

ц) посредством Спољнотрговинске арбитраже.   

У случају одустајања од реализације пројекта јавни партнер неће остварити приход по 

основу укупних трошкова изградње инфраструктуре, што се обично дешава као последица 

промене политике локалне власти о спровођењу капиталних пројеката у условима 

недостатка буџетских средстава за реализацију свих предложених пројекта.  
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Koнтрола пројекта ЈПП подразумева да је неопходно пратити напредовање пројекта како 

би он био реализован у складу са планом. Кључ контроле пројекта јесте мерење актуелног 

напредовања и поређење са планираним временским распоредом, уколико се примете 

одступања неопходно је у што краћем року приступити корективним акцијама, уколико 

су оне у оквиру који прописује јавни уговор, не сме се прекорачити рок. 

За успешност контроле од велике важности су извештаји на основу којих се упоређују 

подаци о текућој реализацији пројекта. Ефикасност и ефективност контроле реализације 

пројекта у великој мери зависи од организованости и стручности тима који ради на 

пројекту. Основни циљ праћења и контроле пројекта јесте реализација у што краћем 

времену, са одговарајућим ресурсима и што мањим трошковима.  

Праћење спровођења усвојених одговора на ризике вршило би се на основу усвојеног 

плана управљања ризицима и усвојених стратегија за реакције на исте. Сврха праћења и 

контроле времена реализације пројекта јесте да прикаже начин одвијања пројекта да би се 

могло проверити да ли постоје одступања и уколико она постоје да укаже на потербу брзог 

реаговања у циљу превазилажења застоја. Она се одвија у тачно одређеним временским 

интервалима по карактеристичним параметрима. За успешно праћење и контролу 

временског напредовања реализације пројекта неопходни су састанци.  Једна од главних 

карактеристика пројеката ЈПП је висока организованост, што је свакако неопходно због 

великог броја учесника. Из истих разлога и контрола је високо организована. 

Анализа ризика и  квантитативно вредновање је веома тешко, због неизвесности везаних  

за дефинисање проблема, потешкоће које се јављају приликом вредновања чињеница,  

сложености откривања релевантних вредности, непредвидљивости понашања учесника у 

процесу, и  неједнозначности вредновања процеса. Постоје ризици чије квантитативно 

вредновање није могуће, може се само одредити његов значај и предвидети начин 

решавања уколико наступи. 

Ради објашњења ризика одлучили смо се да користимо технички приступ дефинисању 

ризика, што подразумева дефинисање квантитативних особина ризика. Приликом 

квантитативног одређивања ризика, узимају се у обзир само оне последице које се могу 

квантификовати. Из истих разлога, сваки ризик треба понаособ дефинисати. 

Ризици у фази  припреме пројекта- периоду развоја пројекта 

Ризик Опис Вероватноћа 

Ризик припреме техничке 

документације 

Планирање времена у сваком пројекту 

зависи од унутрашњих и спољашњих 

фактора. Свако прекорачење планираних 

рокова има за последицу губитак 

финансијских средстава 

Процењујемо га на 50% 

Ризик дозвола Подразумева да нису прибављене 

неопходне дозволе за извршење 

уговорних обавеза.   

Процењујемо га на 5% 

Временско прекорачење и 

кашњења  

На овај ризик утиче много фактора. 

Навешћемо као пример да јавни партнер 

не припреми тендерску документацију у 

најкраћем могућем року али не на уштрб 

Процењујемо га на 30% 
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квалитета исте што утиче на кашњење 

целокупне имплементације. 

Законадавне промене  Овај ризик је готово занемарљив Процењујемо га на 1%. 

Подељен је између ЈП и ПП 

Ризик технологије  Овај ризик зависи од техничке 

документације у оквиру тендерске 

документације. 

Вероватноћа наступа овог 

ризика је минимална и 

процењује се на 10%. 

Уколико квалитет опреме 

буде нижи, учинак неће 

достићи Уговором превиђен 

ниво и због тога ће приватни 

партнер бити у обавези да 

плаћа пенале. Време трајања 

гаранције ће бити један од 

кључних елемената јавне 

набавке. 

Ризици у периоду изградње 

Ризик Опис Вероватноћа 

Ризик набавке (кашњења 

испоруке)  

Ризик од кашњења у испоруци опреме и 

материјала за јавног партнера узрокује 

одређене новчане губитке по дану  и 

исти је јавни партнер у могућности да 

уведе као пенал приватном партнеру. 

Остварењем овог ризика и приватни 

партнер има двоструки губитак 

(неостваривање добити и пенали). 

Вероватноћа настанка се 

процењује на 5% 

Ризик локације Ризик који је у вези са самом локацијом 

на којој се изводе радови 

Вероватноћа настанка се 

процењује на 10% 

Прeкoмeрнo трoшeњe 

срeдстaвa oд стрaнe 

гeнeрaлних извoђaчa рaдoвa 

током изгрaдњe 

Прeкoмeрнo трoшeњe срeдстaвa oд 

стрaнe гeнeрaлних извoђaчa рaдoвa 

током изгрaдњe 

Вероватноћа настанка се 

процењује на 5% 

Кашњења и непоштивање 

рокова изградње 

Услед нестручности тима, долази до 

кашњења и померања рокова изградње, 

што за последицу има раст трошкова, 

смањење квалитета и пробијање рокова 

изградње.  

Вероватноћа настанка се 

процењује на 5% 

Настанак штете на 

опреми и повреде на раду 

Ризик сноси приватни партнер Вероватноћа настанка се 

процењује на 1% 

Виша сила Услед више силе може доћи до кашњења 

у имплементацији и повећања трошкова. 

Вероватноћа настанка се 

процењује на 10% 

Ризик раста камата и 

курса- ризик финансирања  

Уколико дође до промена финасијских 

услова може доћи до повећања трошкова 

пројекта.  

Вероватноћа настанка се 

процењује на 30%. 

Ризици пуштања у рад у току имплементације- периоду након изградње 

Ризик Опис Вероватноћа 

Ризик пуштања у рад  Подразумева да нису испуњени сви 

неопходни услови за пуштање у рад. 

Процењује се на 10% 

Упрaвљaњe прojeктним 

прeдузeћeм 

Услед лошег менаџерског тима долази 

до неадекватног управљања пројектом 

Процењује се вероватноћа 

наступа ризика на 50% 
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што има за последицу кашњење и лош 

квалитет посла 

Одржaвaњe oбjeкaтa и 

oпрeмe  

Одржавање је урачунато у отплату 

инвестиције. Ризик од истог је 

минималан из разлога што уколико 

приватни партнер не одржава путеве у 

складу са Уговором, јавни партнер неће 

плаћати испостављене фактуре на 

месечном износу. 

Процењује се вероватноћа 

наступа ризика на 5% 

Инфлaтoрни ризик Инфлаторни ризик је минималан јер 

приватни партнер неће моћи исти  

користити при наплати инвестиције. 

Он се процењује на 10% 

Вaлутни ризик Цене ће бити дефинисане у еврима, а 

плаћање ће се вршити по средњем курсу 

Народне банке Србије. Исти ризик је 

подложан спољашњим факторима. 

Процењујемо га на 20% 

Ризик кaмaтних стопа Ризик каматних стопа се процењује као 

занемарљив јер би каматне стопе 

приватног партнера требале бити 

дефинисане као фиксне према банци 

Процењује се вероватноћа 

наступа ризика на 10% 

Порески ризици Порески ризик увек постоји али исти 

процењујемо као занемарљив наспрам 

осталих ризика  

Процењује се вероватноћа 

наступа ризика на 10% 

Политички ризик  Ризик одустајања јавног партнера од 

посла 

Процењује се вероватноћа 

наступа ризика на 20%. 

 

Ризик може имати један или више узрока и исто тако и више последица. У складу са горе 

наведеним, јавни партнер преноси огроман део ризика на приватног партнера у свим 

елементима реализације пројекта, од припреме, преко израде техничке документације, 

набавке, транспорта, извођења радова, финансирања, осигурања, одржавања и 

управљања.  

На основу оваквог оквира, извршено је вредновање ризика у оквиру компаратора јавно-

приватног партнерства, па се овом методом, тј. вредновањем ризика у оба случаја, 

огроман део ризика са великом вредношћу преноси са јавног на приватног партнера, 

односно скоро цео ризик се преноси на приватног партнера (око 94% вредности ризика), 

а што се може видети у табеларном прегледу који следи. 

У оквиру традиционалног модела, јавни партнер је носилац свих идентификованих 

ризика. У оквиру ЈПП јавни партнер планира пренос на приватног партнера свих оних 

ризика којима он може ефикасно да управља и за то је спреман да врши плаћање накнаде 

у складу са моделом уговора о ЈПП. Јавни партнер задржава управљање са следећим 

ризицима: 

• ризиком у припремном периоду који се односи на прибављање неопходних дозвола 

и део ризика промене Законске регулативе 
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• ризиком локације у периоду имплементације пројекта и прeкoмeрнoг трoшeња 

срeдстaвa oд стрaнe гeнeрaлних извoђaчa рaдoвa током изгрaдњe као и део ризика 

настанка више силе. 

Политички ризик у смислу одустајања јавног партнера од реализације пројекта 

представља изузетно висок ризик како за јавног партнера тако и за приватног партнера (у 

оквиру ЈПП). 

У следећој табели приказан је обрачун вредности ризика на основу вероватноће ризика, 

процене утицаја ризика на трошкове пројекта и садашње вредности основног трошка 

пројекта. У табели је очигледно да је дислокација ризика таква да од укупно процењене 

вредности ризика за овај пројекат, која износи 30.205.140.105,00 РСД , на приватног 

партнера се преноси процењена вредност ризика од  26.247.319.105,00 РСД, односно око 

86,89 % укупне процењене вредности ризика пројекта, што представља изузетно јак 

аргумент за прихватљивост оваквог начина реализације пројекта, односно спровођење 

пројекта у складу са Законом о јавно приватном партнерству и концесијама. 

 

 

10.139.154,13 9.876.134,38 987.613,44

Ризик припреме техничке документације
Техничка документација није 

квалитетно израђена

Ангажовање стручних лица за 

исправку
јп пп 50,00%

Трошкови 

припреме 

документације 25,00% 50,00% 100,00% 5.260.395,00 1.534.281,88 1.534.281,88 10.739.973,13

Ризик дозвола
Нису прибављене неопходне 

дозволе

Обезбедити документацију 

неопходну за исходовање
јп јп 5,00%

Трошкови 

припреме 

документације 100,00% 100,00% 100,00% 5.260.395,00 263.019,75 0,00

Временско прекорачење и кашњење Касни имплементација

Управљање ризиком путем 

адекватне добро дефинисане 

активности јп пп 30,00%

Вредност 

пројекта 5,00% 10,00% 15,00% 214.710.000,00 6.441.300,00 6.441.300,00 45.089.100,00

Законадавне промене
Примена законске 

регулативе
Увек бити у току, пратити

јп пп и јп 1,00%

Укупни 

капитални 

трошкови 

инвестиције 1,00% 3,00% 5,00% 72.800.000,00 21.840,00 21.840,00 152.880,00

Ризик технологије
Ризик испуњења захтева и 

услова

Предвидети пенале у случају 

неостварених резултата изградње 

јп пп 10,00%

Укупни 

капитални 

трошкови 

инвестиције 50,00% 10,00% 15,00% 75.148.500,00 1.878.712,50 1.878.712,50 13.150.987,50

4.210.212,61 515.411,36 3.607.879,49

Ризик набавке (кашњења испоруке) Ризик кашњења испоруке
ПП мора водити рачуна и 

добављачу
јп пп 5,00%

Вредност 

набавки и 

инпута 2,00% 4,00% 6,00% 37.574.250,00 75.148,50 75.148,50 526.039,50

Ризик локације
Отежан приступ или 

безбедност локације

ПП је обавезан да уради детаљну 

анализу пројекта и локације
јп јп 10,00%

годишњи 

трошкови 

пројекта 8,00% 16,00% 25,00% 214.710.000,00 3.506.930,00 0,00

Прекомерно трошење средстава од стране  

извођача
Повећање трошкова Стандардизација  извођача радова

јп пп 5,00%

Пројект 

менаџмент 5,00% 5,00% 5,00% 5.260.395,00 13.150,99 13.150,99 92.056,91

Кашњење и не поштовање рокова изградње Касни имплементација
Изабрати стручан тим који се 

разуме у дати пројекат јп пп 5,00%

Пријект 

менаџмент 5,00% 5,00% 5,00% 5.260.395,00 13.150,99 13.150,99 92.056,91

Настанак штете на опреми и повреде на раду
Касни имплементација и 

повећање трошкова
Адекватна ипрема, исигурање

јп пп 20,00%

Вредност 

осигурања 5,00% 10,00% 15,00% 8.373.690,00 167.473,80 167.473,80 1.172.316,60

Виша сила
Касни имплементација и 

повећање трошкова

Осигурање и покриће штета и 

одговорности адекватним врстама 

осигурања доступним на нашем 

тржишту јп пп и јп 10,00%

Укупни 

капитални 

трошкови 

инвестиције 5,00% 5,00% 5,00% 75.148.500,00 375.742,50 187.871,25 1.315.098,75

Ризик раста камата и курса- ризик 

финансирања

Примена финансијских 

услива

Каматне стопе израђене фиксно 

кроз аранжман са банкама јп пп 30,00%

Трошкови 

финансирања 0,00% 2,00% 5,00% 8.373.690,00 58.615,83 58.615,83 410.310,81

15.855.773,38 15.855.773,38 110.990.413,63

Ризик пуштања у рад
Неиспуњавање предвиђених 

услива за пуштање у рад

ЈП ће дозволити пуштање у рад 

једино комплетног система
јп пп 10,00%

Укупни 

трошкови 

инвестиције 3,00% 6,00% 9,00% 72.800.000,00 436.800,00 436.800,00 3.057.600,00

Управљање пројектним предузећем Неадекватно управљање
Изабрати стручан тим кији се 

разуме у дати пријекат
јп пп 50,00%

Трошкови 

пројект 

менаџмента 5,00% 10,00% 20,00% 5.260.395,00 306.856,38 306.856,38 2.147.994,63

Одржавање објеката и опреме Неквалитетно одржавање
Пикривени угивирим и 

гаранцијама јп пп 5,00%

Трошкови 

одржавања 5,00% 10,00% 15,00% 139.561.500,00 697.807,50 697.807,50 4.884.652,50

Инфлаторни ризик Поскупљује одржавање Адекватна процена
јп пп 10,00%

Трошкови 

одржавања 1,00% 3,00% 5,00% 139.561.500,00 418.684,50 418.684,50 2.930.791,50

Валутни ризик Поскупљује одржавање
Цене услуге су дефинисане у 

ЕВРИМА, али плаћање у динарима
јп пп 20,00%

Трошкови 

одржавања 10,00% 15,00% 20,00% 139.561.500,00 4.186.845,00 4.186.845,00 29.307.915,00

Ризик каматних стипа
Примена финансијских 

услова

Каматне стопе израђене фиксно 

кроз аранжман са банком
јп пп 10,00%

Укупни 

трошкови 

инвестиције 1,00% 3,00% 5,00% 72.800.000,00 218.400,00 218.400,00 1.528.800,00

Пoрески ризици Примена пореске политике

Пореска оптимизација за 

инвеститоре изражена кроз 

адекватну корпиративну структуру
јп пп 10,00%

Вредност 

пројекта 1,00% 3,00% 5,00% 214.710.000,00 644.130,00 644.130,00 4.508.910,00

Пoлитички ризик
Ризик одустајања од стране 

ЈП

Ствирити јаке уговирне гаранције 

са обе стране јп пп 10,00%

Вредност 

пројекта 5,00% 20,00% 100,00% 214.710.000,00 8.946.250,00 8.946.250,00 62.623.750,00

УКУПНО 30.205.140,11 26.247.319,11 183.731.233,74

динари УКУПНО 30.205.140.105,00 26.247.319.105,00 183.731.233.735,00

Ризик пуштња у рад у току имплементације- период након изградње

Основни 

трошак 

пројекта

Утицај ризика 

низак            (%  

тренутне 

вредности 

основног 

трошка)

Утицај ризика 

средњи          (%  

тренутне 

вредности 

основног 

трошка)

Утицај ризика 

висок           (%  

тренутне 

вредност и 

основног 

трошка)

Категорија ризика Опис ризика Мере за ублажавање ризика

Ризици 

јавног 

партнера 

без 

примене 

ЈПП

Подела 

ризика у 

оквиру 

ЈПП

Вероватноћа 

ризика

 Годишња вредност 

пренетог ризика на ПП

Вредност пренетог 

ризика на ПП за цео 

период трајања 

уговора

Ризик припреме пројекта- период развоја пројекта

Ризик у периоду изградње

Тренутна 

вредност 

основног трошка

Вредност ризика без 

ЈПП
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2.5. СПЕЦИФИКАЦИЈА О ФИНАНСИЈСКОЈ ПРИХВАТЉИВОСТИ ЈПП ЗА 

ЈАВНОГ ПАРТНЕРА 

2.5.1. ФИНАНСИЈСКИ ТОК ПРОЈЕКТА 

ФИНАНСИЈСКИ ТОК ПРОЈЕКТА, означава структуру финансијских токова, а колоне 

поједине периоде у веку пројекта, односно динамику финансијских токова у времену. 

Структура финансијских токова састоји се од три основне групе ставки: 

• приходи 

• расходи 

• нето-приходи 

Приходи у финансијском току су сви приливи финансијских средстава у пројекту и 

укључују следеће категорије: 

• укупни приход 

• изворе финансирања ( у овом случају сопствени извори приватног партнера) 

• остатак вредности пројекта који укључује преосталу вредност основних средстава, 

обртних средстава и резерви (у овом случају једнак нули) 

Расходи у финансијском току су они пословни догађаји који смањују финансијски 

потенцијал пројекта, тј. сви одливи финансијских средстава из инвестиционог пројекта 

без  обзира о ком облику плаћања је реч и без обзира на власништво над тим средствима. 

Део расхода резултат је инвестирања и трошкова везаних за инвестиције, који делује 

истовремено на смањење економског и финансијског потенцијала инвестиционог 

пројекта. Овде спадају трошкови основних средстава (без амортизације), обртних 

средстава, материјални трошкови, бруто зараде, слични и остали расходи. Део расхода 

последица је коришћења финансијског потенцијала који није створен унутар 

инвестиционог пројекта, па исти показује повраћај претходно примљених финансијских 

средстава, што значи да смањује финансијски, али не и економски потенцијал 

инвестиционог пројекта, и то: 

• отплата кредита (ануитет = главница + камата) 

• преостали расходи 

• пореске обавезе (порез на добит и др.) 

• издвајања у резерве 

• остало. 

Нето приходи у финансијском току инвестиционог пројекта разлика су између његових 

прихода и расхода. 
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2.5.2. ЕКОНОМСКИ ТОК ПРОЈЕКТА 

ЕКОНОМСКИ ТОК ПРОЈЕКТА, означава структуру економских токова, а колоне 

поједине периоде у веку пројекта или динамику економских токова у времену. Структура 

економских токова састоји се од три основне групе ставки: 

• приходи 

• расходи 

• нето-приходи. 

Економски ток разликује се од финансијског тока по томе што се у приходе не укључују 

извори финансирања, а у расходе се не укључују расходи за отплату кредита и зајмова. 

 

Значајно је напоменути да се поменута пројекција финансијског тока и новчаног 

тока приватног партнера може знајано разликовати уколико односи средстава за 

одржавање и капитално улагање које ће обухватити и пројектовање буде различито у 

корист пројектовања и  капиталног улагања или у корист одржавања. Такође значајна 

одступања економских и финансијских токова од овде пројектованих могу одступати од 

захтевности деоница или приритета у појединим годинама и одабира путева који ће се 

изградити или рехабилитовати. Посебан исто тако значајан фактор јесу временски и 

метеоролошки услови као и дужина трајања у којима је се одвијати  пре свега зимско 

одржавање.  

Биланс успеха ПП без пореза, финансирање из 

сопствених средстава и/или задуживања

Године у пројекту ЕУР 0 1 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Дисконтна стопа 5%

Дисконтни фактор 1,00000 0,9524 0,9070 0,8638 0,8227 0,7835 0,7462 0,7107

PV Ukupno

ПРИЛИВ 1.561.736.073,78 1.969.861.000,00 16.000.000,00 289.858.500,00 289.858.500,00 289.858.500,00 289.858.500,00 289.858.500,00 289.858.500,00 214.710.000,00

Приходи од накнаде 1.242.392.232,16 1.502.970.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00

Приход од задуживањаа 466.891.000,00 466.891.000,00 16.000.000,00 75.148.500,00 75.148.500,00 75.148.500,00 75.148.500,00 75.148.500,00 75.148.500,00 0,00

ОДЛИВ 1.555.452.693,01 1.953.553.085,00 45.000.000,00 285.671.655,00 285.671.655,00 285.671.655,00 285.671.655,00 285.671.655,00 285.671.655,00 194.523.155,00

Трошкови инвестиције 1.081.079.000,00 1.081.079.000,00 45.000.000,00 150.297.000,00 150.297.000,00 150.297.000,00 150.297.000,00 150.297.000,00 150.297.000,00 134.297.000,00

Трошкови редовног зимског одржавања 665.317.270,36 794.319.645,00 124.209.735,00 124.209.735,00 124.209.735,00 124.209.735,00 124.209.735,00 124.209.735,00 49.061.235,00

Трошкови одржавања ДПН 16.151.099,02 19.538.610,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00

Трошкови финансирања и осигурања 48.453.297,05 58.615.830,00 8.373.690,00 8.373.690,00 8.373.690,00 8.373.690,00 8.373.690,00 8.373.690,00 8.373.690,00

Профит пре опорезивања 6.283.380,77 16.307.915,00 -29.000.000,00 4.186.845,00 4.186.845,00 4.186.845,00 4.186.845,00 4.186.845,00 4.186.845,00 20.186.845,00

Порез на добит (15%) 5.085.364,26 6.796.187,25 0,00 628.026,75 628.026,75 628.026,75 628.026,75 628.026,75 628.026,75 3.028.026,75

НЕТО ПРИЛИВ 9.511.727,75 -29.000.000,00 3.558.818,25 3.558.818,25 3.558.818,25 3.558.818,25 3.558.818,25 3.558.818,25 17.158.818,25

Кумулативни нето прилив 0,00 -29.000.000,00 -25.441.181,75 -21.882.363,50 -18.323.545,25 -14.764.727,00 -11.205.908,75 -7.647.090,50 2.394.091,25

Дисконтовани нето  прилив 1.257.917,34 -29.000.000,00 3.389.350,71 3.227.953,06 3.074.241,01 2.927.848,58 2.788.427,22 2.655.644,97 12.194.451,78

Кумулативни дисконтовани приливи 0,00 -29.000.000,00 -25.610.649,29 -22.382.696,22 -19.308.455,21 -16.380.606,63 -13.592.179,41 -10.936.534,44 -4.186.154,85

Показатељи исплативости пројекта 

ИСП 18,11%

НСВ  ( у динарима) 1.257.917,34

ККТ коефицинет корисности и трошкова) 1,01

Новчани ток ПП

Биланс успеха ПП без пореза

Године у пројекту ЕУР 0 1 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Дисконтна стопа 5%

Дисконтни фактор 1,00000 0,9524 0,9070 0,8638 0,8227 0,7835 0,7462 0,7107

PV Ukupno

ПРИХОДИ 1.251.392.602,05 1.574.540.000,00 71.570.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00

Приходи од накнаде 1.251.392.602,05 1.574.540.000,00 71.570.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00 214.710.000,00

РАСХОДИ 1.228.435.745,70 1.540.608.190,00 94.319.360,00 206.612.690,00 206.612.690,00 206.612.690,00 206.612.690,00 206.612.690,00 206.612.690,00 206.612.690,00

Трошкови инвестиције 473.435.550,00 473.435.550,00 0,00 67.633.650,00 67.633.650,00 67.633.650,00 67.633.650,00 67.633.650,00 67.633.650,00 67.633.650,00

Трошкови текућег одржавања 731.269.126,92 911.801.800,00 81.410.875,00 118.627.275,00 118.627.275,00 118.627.275,00 118.627.275,00 118.627.275,00 118.627.275,00 118.627.275,00

Тропкови одржавања ДПН 16.268.103,83 20.469.020,00 930.410,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00 2.791.230,00

Остали трошкови, амортизација одржавање 134.901.820,00 134.901.820,00 11.978.075,00 17.560.535,00 17.560.535,00 17.560.535,00 17.560.535,00 17.560.535,00 17.560.535,00 17.560.535,00

Профит пре опорезивања 22.956.856,36 33.931.810,00 -22.749.360,00 8.097.310,00 8.097.310,00 8.097.310,00 8.097.310,00 8.097.310,00 8.097.310,00 8.097.310,00

Порез на добит (15%) 6.693.437,02 8.502.175,50 0,00 1.214.596,50 1.214.596,50 1.214.596,50 1.214.596,50 1.214.596,50 1.214.596,50 1.214.596,50

Профит након опорезивања 25.429.634,50 25.429.634,50 -22.749.360,00 6.882.713,50 6.882.713,50 6.882.713,50 6.882.713,50 6.882.713,50 6.882.713,50 6.882.713,50

Показатељи исплативости пројекта 

ИСП 23,25%

НСВ  ( у динарима) 17.076.590,30

Ekonomski tok 
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 Најзначајнији моменат овог предлога пројекта јесте чињеница да ће општина Брус 

као јавни партнер реализацијом предвиђених средстава на годишњем нивоу избећи високе 

камете, јер је реално могуће да приватни партнер већи део инпута обезебеди путем 

добављача и на одлоћено плаћање а да само мањи део финаснира из туђих позајмљених 

средстава.  

3. АНАЛИЗА ЕКОНОМСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ПРЕДЛОЖЕНОГ 

ПРОЈЕКТА 

С обзиром да ће приватни партнери у моменту закључења уговора морати да буду потпуно 

спремни за почетак радова на одржавању и изградњи дела путне мреже у висни дела 

годишње накнаде, која се наслања и компатибилна је са постојећом мрежом, не постоји 

никаква опасност да ће бити угрожен постојећи систем и мрежа. Тиме се стварају услови 

да постојећи систем ефикасно функционише, односно да ће новоизграђени део система 

ефикасно функционисати све време током животног века, као и да ће постојећа мрежа 

одмах бити одржавана, средствима приватног партнера у пуном капацититу и потребама 

и пре него почне плаћање накнаде. 

Економска ефикасност пројекта ЈПП се огледа и у томе што се на приватног партнера 

преносе ризици који би у традиционалном моделу инвестирања били на терет јавног 

партнера. У систему пружања услуга јавне инфраструктуре је природно да се на приватног  

партнера пренесу следећи ризици: ризик омогућавања пружања услуге/радова, рокова, 

трошкова, ризик заштите животне средине и сл. Пренос ових ризика на приватног 

партнера ће несумњиво допринети повећању економске ефикасности пројекта ЈПП. 

Главни економски показатељи који се користе за опис економске вредности пројекта су 

нето садашња вредност, интерна стопа рентабилности и однос трошкова и користи. 

Економска анализа се врши са становишта целог друштва и њен циљ је да се уради 

процена утицаја пројекта на добробит становништва и региона. Економска анализа се 

врши на основу информација које се добијају из финансијске анализе. Да би се прешло из 

перспективе власника пројекта на перспективу целокупног друштва, раде се ажурирања 

финансијских токова, односно врше се фискалне корекције. 

У економској анализи релевантне цене за кориснике и испоручиоце су оне које се 

формирају на тржишту. Међутим, цене које се користе у финансијској анализи често не 

осликавају реалну вредност за друштво због поремећаја на тржиштима или недостатка 

тржишта (ограничена понуда или ограничен број учесника на тржишту) и информација. 

Штавише, порези или субвенције су често из перспективе друштва трансфери 

(прерасподела средстава). Због тога, треба урадити фискалне корекције и у економској 

анализи треба применити коефицијенте конверзије за све улазне и излазне токове из 

финансијске анализе. 

Треба извршити корекцију новчаних токова коришћених у финансијској анализи. 

Трошкови коришћени у финансијској анализи претварају се за коришћење у економској 

анализи применом коефицијената конверзије за следеће одвојене компоненте трошкова: 
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• земљиште: експропријација земљишта често представља трошак за иницијатора, 

али корист за власника земљишта 

• радна снага: радна снага представља трошак за иницијатора пројекта, али, радна 

снага представља и корист по питању смањења незапослености за саме 

незапослене (и друштво у целини). Зато се трошкови радне снаге прилагођавају у 

економској анализи (у зависности од нивоа квалификације радника и ситуације на 

тржишту рада) 

• остали трошкови. 

Фактор конверзије који се иначе примењује за укупне трошкове инвестирања и 

експлоатације и износи 0,9, овде неће бити примењен. 

3.1. ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНОГ ПРОЈЕКТА  

Републици Србији је неопходно улагање у саобраћајну инфраструктуру. Иако има обимну 

инфраструктуру, транспортна мрежа Републике Србије је претрпела знатна оштећења 

услед неадекватног и недовољног одржавања. Недостатак финансијских средстава и 

њихова неадекватна употреба за последицу имају неопходност улагања од стране 

приватног партнера у транспортну инфраструктуру и институционалних капацитета. Иако 

се политика у транспорту побољшава, приликом развоја и модернизације се јављају 

проблеми високих трошкова, финансирања, времена трајања и сложености мера за 

унапређење транспортне инфраструктуре, усвајања прописа компатибилних са ЕУ, итд. 

Због тога РС мора да уложи напоре за реструктурирање саобраћајног система и привреде 

у складу са захтевима глобалног тржишта. 

Деловање индиректних, специфично екстерних ефеката неопходно је озбиљно 

размотрити. Када су у питању инвестиције у саобраћајне системе, од посебног интереса 

јесте активирање позитивних екстерних ефеката, посебно оних везаних за феномен 

индуковане изградње и облика који ту изгрању прате. 

Индиректни ефекти обично се испољавају у два облика, и то: у форми емитованих 

трошкова и користи и у форми пренетих трошкова и користи. Ово виђење улоге 

инвестиција у саобраћајну инфраструктуру у целини ужива подршку свих релевантних 

научних и стручних кругова на свету. До данас објављена теоретска и практична 

истраживања указују да позитивни екстерни ефекти настају као последица постојања 

квалитетне инфраструктуре, а не услед њеног коришћења. Из тога јасно проистиче да 

друштвени трошак, односно корист од инвестиције, у конкретном случају саобраћајне, 

нису једнаке простом збиру појединачних трошкова и ефеката њених корисника, већ су 

једнаки суми директних (појединачних) трошкова и користи и екстерних ефеката. 

Методологија анализе утицаја инвестиције на индуковану изградњу почива на два 

симултана корака, а процес се посматра на два нивоа простора – шире и уже подручје  

утицаја инвестиције. Сагласно томе, испитана је могућност употребе постојећих техника 

и алата који су потврђени у пракси. Специфичност анализе у ужем подручју утицаја 

инвестиције почива на формулацији профила локација (систематизованих правила којима 

се дефинишу карактеристике претежне намене земљишта и односа према саобраћају). На 
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тај начин се могу предвидети промене настале под утицајем побољшане приступачности 

– инвестирања у саобраћај. 

Социо-економске факторе као индиректне факторе инвестиције у саобраћајне системе и 

инфраструктуру треба посматрати као: 

• подршку одрживом систему саобраћаја (стварање заједница погодних за живот, 

подтицај општег благостања итд.); 

• питања која се тичу локалног живља (односно њихове партиципације у 

формулисању политике развоја саобраћаја и инвестиција на локалном нивоу); 

• унапређење и подстицање координације планова коришћења земљишта, локалног 

привредног развоја и саобраћаја у остваривању заједничких циљева; 

• испуњавање правне обавезе у вези са еколошким аспектима развоја саобраћаја 

практичном применом недискриминаторских правила. 

У досадашњем развоју градова типичне су цикличне промене у којима се смењује дејство 

кумулатора – привредни развој и изградња супраструктуре и стабилизатора – инвестиције 

у инфраструктуру (социјалну и комуналну). Квалитетан систем саобраћаја представља 

предуслов за економски просперитет. Да би се створили услови за унапређење система 

саобраћаја у оквирима стратегије одрживог развоја, он би требало да буде интерно 

ефикасан, и да буде сагледана целина његових трошкова. 

Подручје утицаја инвестиције је географски простор у коме се утицај инвестиције 

простире. Најефикаснији поступак за квантификацију утицаја инвестиције на окружење 

треба сагледати између поступака који почивају на теорији управљања процесима и 

хибридним методама. С тим у вези, формулисане су неке полазне претпоставке: 

• Везе које владају на релацији систем саобраћаја – окружење, морају се тумачити и 

анализирати као процес; 

• Свеукупни друштвено-економски развој мења логику одлучивања од 

инвестиционог ка иновационом. Негативни екстерни ефекти који се испољавају 

као последица загушења саобраћаја у централним градским зонама намећу потребу 

примене нових технологија управљања саобраћајном потражњом. То значи да се 

улагања у циљу санирања ових проблема преусмеравају са физичке на 

информатичку структуру (комуникациону и логичку). Вредновање ових 

инвестиција почива на односу укупних улагања која обухватају и друштвене 

токове загушења и остварених користи. Да би се друштвени токови обрачунали на 

адекватан начин, они се морају у целости идентификовати и квантификовати, а 

затим и интернализовати. Могућност интернационализације, односно алокације 

друштвених трошкова на оне који их генеришу, омогућава премештање тежишта и 

инвестирања са јавних прихода на приватни сектор. 

• Инвестиције у саобраћај доводе до редистрибуције постојеће и генерисања нове 

саобраћајне потражње. Редистрибуција постојеће потражње може бити 

краткорочан одговор окружења на промене приступачности, док на дужи 

временски период долази до релокације активности и стварања нових. Инвестиције 

директно утичу на активирање кумулатора. Активирање кумулатора је процес која 
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описују трајање и интензитет, а доводи до промене равнотеже између саобраћаја и 

окружења. 

• Феномен индуковане изградње генерише нове саобраћајне захтеве, односно 

индуковани саобраћај. Карактеристике кумулатора и индуковани саобраћај су у 

непосредној вези из које произилазе обележја – интензитет и расподела на видове 

индукованог саобраћаја. 

• Модели и технике за прорачуне, анализе и прогнозе у саобраћају довољно су 

развијене. Међутим, недостају када се разматра однос инвестиција – непосредно 

окружење. У циљу разумевања комплексности процеса који владају на релацији 

инвестиције – окружење, потребне су такве методолошке иновације којима ће се 

унапредити повезивање постојећих модела и техника за прорачуне, анализе и 

прогнозе у саобраћају. 

• У планерској теорији и пракси развијене су различите методе за квантификацију 

саобраћајне потражње, као и за одређивање интензитета и оптимизацију структуре 

објекта супраструктуре. 

Квантификацијом индуковане изградње, односно индукованог саобраћаја ствара се 

основа за: 

• свеобухватно сагледавање рационалности инвестиције у инфраструктуру кроз 

однос користи и трошкова; 

• интернализацију екстерних ефеката који су последица индукованог развоја и 

саобраћаја. 

Систем саобраћаја може да буде одржив на дугорочном плану уколико би био у стању да 

пружи потребан капацитет и ниво услуге, уколико би био компатибилан са локацијама 

које му гравитирају, штедљив, ослањајући се на погонску технологију на бази извора 

енергије који су обновљиви и преносиви, чист како би одржао и регенерисао квалитет 

окружења и трошковно ефикасан, а тиме и расположив за садашње и будуће генерације. 

4. ВРСТЕ И СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА У ПРОЈЕКТУ JПП 

Јавни партнер ће, сходно Закону о јавним набавкама („Службени гласник РС “, бр. 124/12, 

14/15 и 68/15), јавним позивом и конкурсном документацијом навести да је приватни 

партнер дужан да достави средства финансијског обезбеђења за озбиљност понуде и за 

добро извршење посла и то оригинал банкарске гаранције. Пројектни тим јавног тела 

предлажe врсту и висину конкретних гаранција. 

На основу квантитативних података, банкарска гаранција за озбиљност понуде ће 

износити 2% од вредности понуде са клаузулом неопозива, безусловна, платива на први 

позив и без права приговора, са роком важења  најмање 60 дана дужим од отварања 

понуда. Јавни партнер ће имати права да активира ово средство обезбеђења уколико: 

понуђач одустане од дате понуде или одустане од закључења уговора; понуђач одбије да 

плати трошкове испитивања узорака које је доставио уз понуду, а за које се покаже да 

испитивани параметри одступају од захтеваних; повуче, опозове или измени понуду након 

истека рока за подношење понуда; изабрани понуђач не потпише благовремено Уговор о 
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јавној набавци; понуђач прикаже неистините податке у понуди и документацији уз 

понуду; не достави средство обезбеђења за добро извршење посла у складу са захтевима 

из конкурсне документације и Уговора и др. 

Гаранција за озбиљност понуде мора се без одлагања вратити ако се понуда не разматра 

при избору. На сва питања везана за гаранцију за озбиљност понуде примењују се одредбе 

закона којим се уређују јавне набавке. 

Средства обезбеђења депонују се на прикладном месту код јавног партнера који је дужан 

да их чува током времена на које је закључен јавни уговор у складу са овим Законом. 

Јавни партнер ће приликом потписивања уговора са изабраним понуђачем, тражити, у 

року од 15 дана од закључења уговора и достављање средстава финансијског обезбеђења 

за добро извршење посла и то оригинал банкарску гаранцију у износу од 5% од вредности 

уговора  на годишњем нивоу са роком трајања дужим за 60 дана од предвиђеног трајања 

уговора. Банкарска гаранције може се обновити сваке године до истека последње године 

трајања уговора, када иста мора трајати најмање 60 дана дуже од дана истека уговора. 

Јавни партнер ће прихватити да изда одређена, разумно захтевана, средства обезбеђења и 

прихвати преузимање одређених одговорности које су неопходне приватном партнеру у 

вези са било којом обавезом из јавног уговора као средство финансијског обезбеђења за 

поштовање уговорних обавеза и то у облику менице. Обавеза јавног партнера јесте, пре 

свега, плаћање накнада приватном партнеру у периоду трајања уговора, а затим и остале 

обавезе у складу са уговором.  

Наведене гаранције су полазна основа за припрему јавног позива, док наручилац задржава 

право да у оквиру тржишних услова који буду важећи у тренутку расписивања јавног 

позива коригује висину тражених банкарских гаранција као и рокове у складу са 

тржиштем. 

5. УСЛОВИ, ЗАХТЕВИ И НАЧИН ОБЕЗБЕЂЕЊА 

ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛУГА КОЈЕ ПРИВАТНИ ПАРТНЕР 

ПРУЖА КОРИСНИЦИМА 

Да би приватни партнер могао да учествује у реализацији предложеног пројекта у Брусу 

мора да испуни одређене обавезне и додатне услове. Јавни партнер ће се руководити 

захтевима који ће предвидети постојање техничких, кадровских , финансијских и других 

капацитета. Посебна пажња ће се посветити планирању захтева који ће трошкове 

реализације јавно приватног партнерства свести на оптимални што нижи  ниво трошкова 

прилагођен финансијским могућностима Општине и приоритетима. 

Основни услов за обављање делатности је поседовање одговарајућих квалификација у 

реализацији сличних или истих пројеката, доступност и близина пратећих ресурса 

неопходних за стационирање машина, опреме, асвалтне базе сировина и 

слично,финансијски капацитет и доказан бонитет и референце корисника досадашњих 

реализованих пројеката. 
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Унапређен будући нови приступ редовном и зимском одржавању кроз ЈПП ће подићи 

квалитет услуга и стања локалних путева и улица  на територији Општине Брус и  неће 

имати додатан негативан утицаја на животну средину.Неће утицати на угрожавање буџета 

корисника путне инфраструктуре а утициће на  повећање  стандард субјеката који ће 

користити инфраструктуру, с обзиром да предвиђени путеви не спадају у категорију чије 

се коришћење наплаћује од корисника. Свакако у будућем периоду Општина Брус може 

на нивоу локалне надлежности у складу са законима размотрити увођење додатних такси 

којима ће подићи ниво прихода од експолатације инфраструктуре и подићи  ниво 

инвестиционог одржавања, инвестиција или ургентног инвестиционог одржавања.   

Приликом израде планова редовног и зимског одржавања,  јавни и приватни партнер ће 

обратити посебну пажњу на редослед активности приликом реконструкције или изградње 

инфраструктурних капацитете који се односе на подземне инсталације и дефинисати 

скупштинском одлуком приликом усвајања нацрта уговора ценовник радова који ће 

важити за сва трећа лица која буду имала обавезу да путну инфраструктуру врате у 

првобитно стање као и да за такву врсту радова морају ангажовати приватног партнера 

којем ће бити поверено редовно и зимско одржавање путне инфрастрктуре.  Такође 

наведене специфичности у раду координира са другим субјектима који ће имати потребе 

да изводе радове на инсталације које захтевају рад на путној инфраструктури, биће јасно 

дефинисане у уговору о јавно приватном партнерству и пропраћене скупштинским 

одлукама, тј одлукама надлежних органа. 

У складу са Законом о путевима приватни партнер ће у договору са јавним партнером 

посебну пажњу посветити одржавању и изградњи некатегорисаних путева на основу 

предмера и предрачуна без обавзне пројектне документације. 

6. ИНФОРМАЦИЈЕ О ЈАВНОМ ПОЗИВУ И ПРЕГЛЕД САДРЖИНЕ 

ЈАВНОГ УГОВОРА  

6.1. ИНФОРМАЦИЈЕ О ПОСТУПКУ ДОДЕЛЕ И ОБЈАВЉИВАЊУ ЈАВНОГ 

ПОЗИВА 

Јавно-приватно партнерство сходно Закону о јавно-приватном партнерству и концесијама 

и на основу Члана 7., јесте дугорочна сарадња између јавног и приватног партнера ради 

обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или одржавања 

инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, 

које може бити уговорно или институционално.  

Поступак доделе јавног уговора за ЈПП, са или без елемената концесије, покреће се 

објављивањем јавног позива на српском језику и на страном језику који се уобичајено 

користи у међународној трговини.  

Јавни позив се у истоветном тексту објављује у "Службеном гласнику Републике Србије", 

као и у средству јавног информисања које се дистрибуира на целој територији Републике 

Србије, на интернет-страници јавног тела и на порталу јавних набавки, са навођењем дана 

када је јавни позив објављен у "Службеном гласнику Републике Србије".  
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Јавни позив се по потреби објављује електронски на интернет страници “Tenders 

Electronic Daily” и интернет издању додатка Службеном листу Европске уније, а обавезно 

за пројекте вредности преко пет милиона евра.  

Трошкове објављивања јавног позива сноси надлежно јавно тело које спроводи поступак. 

Сходно члану 14. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, учесник у 

поступку доделе јавног уговора може бити свако домаће или страно физичко, односно 

правно лице.  

Групе привредних субјеката могу подносити понуде или наступати као учесници у 

поступку. Јавна тела не морају тражити од ових група лица да имају одређену правну 

форму како би учествовала у поступку. Од свих учесника у поступку чија је понуда 

оцењена као најповољнија мора се захтевати одређена правна форма по додели јавног 

уговора. 

6.2. РОК НА КОЈИ СЕ ЗАКЉУЧУЈЕ ЈАВНИ УГОВОР  

Сходно Закону о јавно-приватном партнерству и чланa 18. рок на који се закључује јавни 

уговор одређује се на начин који не ограничава тржишну утакмицу више него што је то 

потребно да се обезбеди амортизација улагања приватног партнера и разуман повраћај 

уложеног капитала, истовремено узимајући у обзир ризик који је повезан са 

комерцијалним коришћењем предмета уговора. Рок не може бити краћи од 5 година ни 

дужи од 50 година, уз могућност да се након истека уговореног периода закључи нови 

уговор уз избор приватног партнера на начин и у поступку прописаном овим законом. 

Предложени пројекат ЈПП је планиран на 7 година док је вредност пројекта предвиђена 

до износа од 214.710.000,00 годишње, односно 1.502.970.000,00 РСД на цео период 

трајања уговора  

6.3. КРИТЕРИЈУМИ ИЗБОРА И ДОДЕЛЕ, КАО И ОДАБРАНИ ПОСТУПАК 

ДОДЕЛЕ 

У складу са чланом 20. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени 

гласник бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), поступак избора приватног партнера спровешће 

се као поступак јавне набавке у складу са Законом о јавним набавкама, као отворени 

поступак. 

Поступак избора најповољније понуде и доделе уговора је могуће спровести тек након 

добијања позитивног мишљења комисије за ЈПП Републике Србије. 

Понуде приватних партнера који испуњавају обавезне услове дефинисане Законом о 

јавним набавкама и додатне услове наведене у овом предлогу пројекта, могу бити 

рангиране, између осталог и на основу следећих критеријума: 

• понуђена цена 

• искуства понуђача 

• технички капацитет 

• кадровски капацитет 



75 
 

• пословна способност и др. 

• рок изградње  

Коначни критеријуми биће утврђени приликом сачињавања конкурсне документације, 

коју ће израдити пројектни тим, односно комисија за спровођење поступка јавне набавке. 

Привредни субјекти ће у току поступка имати обавезу да испуне минималне финансијске, 

техничке, искуствене, кадровске, пословне капацитете, као и стандарде осигурања 

квалите 

ОСНОВ ЗА ИСКЉУЧЕЊЕ 

Сви привредни субјекти који не испуне услове из члана 111 ЗЈН биће искључени из 

поступка јавне набавке. 

ПОСЛОВНИ капацитет 

Сви привредни субјекти ће бити дужни да докажу да имају искуство у изградњи, 

реконструкцији и одржавању путне инфраструктуре 

ТЕХНИЧКИ КАПАЦИТЕ 

Иако се Наручилац моћи да пришири листу захтева у смислу техничког капацитета , 

Понуђачи ће бити у обавези да докажу да  располажу и минимлано следећим  

пет  (5) булдожера; 

једна (1) глодалица за асфалт радне ширине 1м 

један (1) Тешки ваљак 

три (3) Вибро плоче 

два (2) финишер 

три (3) Асфалтни ваљци (пегла-пегла 10t, пегла-пегла до 9t, гума-гума) - 3 ком 

један (1) Глодаица за асфалт мин ширине рада 1m – 1kom 

један (1) Прскаица за емулзију – 1 ком 

један (1) Дистрибутер за емулзију – 1kom 

два (2) Компресор – 2 ком 

два (2) Бетонска база - 2 ком 

један (1) Асфалтна база капацитета 120 т/х на удаљености која обезбеђује квалитет 

асфалтне масе за уградњу 

један (1) Помоћна асфалтна база  

Возило за транспорт грађевинских машина носивости мин 20t – 3 ком 

три (3) Ровокопач – 3 ком 

један (1) Унимог са прикључком за кошење траве, сечење шибља, уређење банкина и 

косина – 1 ком 

један (1) Машина за обраду банкина – 1 ком 

 

КАДРОВСКИ КАПАЦИТЕ 

најмање по једног  инжењера са једном од важећих лиценци 400/АI 02-01,410 GI 04-01,1, 

, 411/GI 04-04.1, 414/GI 04-02,1 ili, 415/GI 04-03.1 

најмање пет руковаоца грађевинских машина; 
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најмање пет возача теретних возила; 

најмање десет помоћних радника 

СТАНДАРДИ КВАЛИТЕТА 

Неопходно је да понуђач докаже да поседује најмање следеће интегрисане системе SRPS 

ISO 9001, SRPS ISO 14001, SRPS OHSAS 18001 

 

Сви коначни критеријуми биће утвршени приликом конкурсне документације, коју ће 

израдити пројектни тим односно комисија за спровођење поступка јавне набавке а који 

мохгу одступати од наведених у складу са анализом тржишта које ће бити спроведено.  

6.4. САДРЖИНА ЈАВНОГ УГОВОРА  

Сходно чл. 46 Закона о јавно-приватном партнерству јавни уговор садржи све одредбе, 

услове и друге клаузуле које јавни партнер сматра корисним за испуњавање задатка 

приватног партнера и за однос приватног партнера са другим учесницима који играју 

значајну улогу у реализацији ЈПП са или без елемената концесије. Приликом одређивања 

одредаба и услова јавног уговора, јавни партнер уређује следећа питања: 

 

1. карактер и обим радова које треба да изврши и/или услуга које треба да обезбеди 

приватни партнер и услове за њихово обезбеђење, под условом да су наведени у 

јавном позиву; 

2. расподела ризика између јавног и приватног партнера; 

3. одредбе о минималном захтеваном квалитету и стандарду услуга и радова у 

интересу јавности или корисника услуга или јавних објеката, као и последице 

неиспуњења ових захтева у погледу квалитета, под условом да не представљају 

повећање или смањење накнаде приватном партнеру из тачке 9) овог става; 

4. обим искључивих права приватног партнера, ако постоје; 

5. евентуалну помоћ коју јавни партнер може пружити приватном партнеру за 

добијање дозвола и одобрења потребних за реализацију ЈПП или концесије; 

6. захтеве у вези са ДПН у погледу: правне форме, оснивања, минималног капитала и 

минималних других средстава или људских ресурса, структуре акционара, 

организационе структуре и пословних просторија као и пословних активности 

ДПН; 

7. власништво над средствима која се односе на пројекат и по потреби, обавезе 

уговорних страна у погледу стицања пројектних средстава и евентуално потребних 

службености; 

8. висина и начин израчунавања концесионе накнаде, ако је има;  

9. накнада приватном партнеру, без обзира да ли се састоји од тарифа или накнада за 

обезбеђене објекте или услуге, начин и формула за утврђивање, периодично 

усклађивање и прилагођавање тих тарифа или накнада, евентуалне исплате које 

јавни партнер треба да изврши приватном партнеру; Накнада ће бити исплаћивана 

у једнаким месечним ратама. Обим извршеног посла обрачуваће се у складу са 
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понуђеном ценом. Механизми за промену цена биће дефинисани уговором и 

мењаће у зависности од промена цена инпута. Најмање једном годишње до 31.12. 

текуће године цене ће бити предмет усклађивања са тржишним ценама. 

10. механизми за смањење накнаде (без обзира на правни облик) приватном партнеру 

у случају лошијег квалитета његових услуга/објеката; Накнада приватном 

партнеру може се смањити у случајевима у којима локална самоуправа из 

оправданих и обрзаложених разлога не може остварити планиране приходе у 

буџету. Накнада Приватном партнеру може се повећати уколико општина и 

периодима трајања уговора повећа своје приходе и део истих определи као 

трошкове за одржавање поутне инфраструкутре. У оба случаја Нарућилац је дужан 

да обавести и тражи сагасност од приватног партнера 90 дана пре доношења одлуке 

о измени висине Накнаде. 

11. поступак који јавни партнер користи за разматрање и одобравање пројеката, 

планова изградње и спецификација, као и поступци за тестирање и коначну 

инспекцију, одобрење и пријем инфраструктурног објекта као и извршених услуга, 

ако је потребно; 

12. поступци за измене пројеката, планова изградње и спецификација ако их 

једнострано утврђује јавни партнер и поступци за сагласност о евентуалном 

продужењу рокова и/или повећању накнаде (укључујући трошкове финансирања); 

13. обим обавезе приватног партнера да зависно од случаја обезбеди измену објеката 

или услуга у току трајања уговора да би се удовољило измењеној стварној тражњи 

за услугом, њеном континуитету и њеном пружању под суштински истим условима 

свим корисницима, као и последице тога на накнаду (и трошкове финансирања) за 

приватног партнера; 

14. могући обим измена јавног уговора након његовог закључења, лица која имају 

право да то захтевају и механизам за усаглашавање тих измена; Измене уговора 

могуће су у складу са чланом 50-52 Закона о ЈПП и Концесијама 

15. евентуална права јавног партнера да приватном партнеру одобри закључење 

најважнијих подизвођачких уговора или уговора са зависним друштвима 

приватног партнера или са другим повезаним лицима или других уговора којима 

се поверава обављање одређених послова од стране приватног партнера трећим 

лицима, ако је такво поверавање предвиђено предлогом пројекта ЈПП, односно 

концесионим актом; У складу са ЗЈН и пројектом ЈПП предвиђа се могућност да 

приватни партнер може поверити послове из уговора подизвођачу уз сагласност 

јавног партнера  

16. јемства која треба да обезбеди приватни партнер или јавни партнер (укључујући 

јемства јавног партнера финансијерима) или други начин обезбеђења плаћања; 

Приватни партнер ће у складу са предлог пројекта обезбедити банкарске гаранције 

јавном партнеру за добро извршење посла , док ће јавни партнер у складу са 

предлогом пројекта обзебедити менице као гаранцију извршења обавеза према 

приватном партнеру. 

17. покриће осигурањем које треба да обезбеђује приватни партнер; 

18. расположиви правни лекови у случају да било која уговорна страна не изврши своје 

уговорне обавезе; 
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19. мера у којој било која уговорна страна може бити изузета од одговорности за 

неизвршење или кашњење у испуњењу уговорних обавеза услед околности реално 

ван њене контроле (виша сила, промена закона и сл.); 

20. рок трајања јавног уговора и права и обавезе уговорних страна након његовог 

истека (укључујући и стање у којем се имовина мора предати јавном партнеру), 

поступак продужења уговореног рока укључујући његове последице на 

финансирање пројекта; Уговор се потписује на 7 година, а финансирање ће бити у 

висини финансијских средстава које не угрожавају редовно одржавање путне 

инфраструктуре, са обрачунима на годишњем нивоу 

21. компензација и пребијање потраживања;  

22. последице штетне промене прописа; У случају штетних последица промене 

прописа, обе стране имаће могућност да траже промене уговора у складу са 

штетним последицма на начин да исте буде надокнађене кроз дужину трајања 

уговора, висину накнаде или на други начин, уважавајући услов да се измене 

уговора врше на исти начин као  што је предвиђено потписивање уговора, било у 

интересу јавног или приватног партнера.  

23. разлози и последице превременог раскида (укључујући минималан износ који се 

мора исплатити јавном или приватном партнеру, начин исплате накнаде и средства 

из којих ће бити исплаћена накнада), уговорне казне и одговарајуће одредбе 

предвиђене у тачки 19) овог става;  

24. евентуална ограничења одговорности уговорних страна; 

25. сви споредни или повезани уговори које треба закључити, укључујући и оне 

намењене лакшем финансирању трошкова везаних за пројекат, као и ефекте тих 

уговора на јавни уговор. То нарочито обухвата посебне одредбе којима се јавном 

партнеру дозвољава да закључи уговор са финансијерима приватног партнера и да 

обезбеди права на пренос јавног уговора на лице које наведу финансијери у 

одређеним околностима; 

26. меродавно право и механизам за решавање спорова; Као механизми решавања 

спорова биће предвиђена могућност арбитраже као надлежност домаћих судова. 

27. околности под којима јавни партнер или одређено треће лице може (привремено 

или на други начин) преузети вођење објекта или другу функцију приватног 

партнера како би се обезбедило делотворно и непрекидно вршење услуге и/или 

објеката који су предмет уговора у случају озбиљних пропуста приватног партнера 

у извршавању његових обавеза; 

27а) евентуално право јавног партнера или надлежног државног органа да у 

циљу заштите јавног интереса као и у случају постојања опасности за јавну 

безбедност или угрожавање животне средине и здравља људи или повреде 

обавеза приватног партнера/концесионара из јавног уговора, у потпуности 

или делимично прекине извршење уговора или преузме извршење 

одговарајућих обавеза приватног партнера/концесионара (step -in right), уз 

дефинисање последица коришћења тог права; 

28. опорезивање и фискална питања- ако постоје. Накнада предвиђена у пројекту је 

исказана без ПДВ 
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Ако јавни уговор, независно које јавно тело га закључује, садржи одредбе које на било 

који начин доводе до одговорности Републике Србије или имају директног утицаја на 

буџет Републике Србије, неопходно је прибавити сагласност Владе. 

 

У случају неприбављања сагласности из става 3. овог члана, такве одредбе су ништаве по 

сили закона. 

 

На питања која се односе на јавни уговор, а која нису посебно уређена овим законом 

примењују се прописи Републике Србије. 

 

6.5. САГЛАСНОСТ НА ЈАВНИ УГОВОР  

Сходно Закону о јавно-приватном партнерству и концесијама, члан 47., пре доношења 

одлуке о избору приватног партнера и закључења јавног уговора, обавеза је да Скупштина 

општине Брус давања сагласности на коначни нацрт јавног уговора укључујући прилоге 

који чине његов саставни део.   

Скупштина општине Брус дужна је да на основу оцене о усаглашености нацрта уговора са 

Законом о јавно-приватном партнерству и са конкурсном документацијом, да сагласност 

на коначни нацрт уговора у року од 30 (тридесет) дана од дана његовог достављања.  Јавни 

уговор може бити закључен по добијању сагласности Скупштине општине Брус. На све 

измене и допуне закљученог јавног уговора којима се мењају права и обавезе уговорних 

страна, примењује се поступак у складу са одредбама Закона о јавно-приватном 

партнерству и концесијама. Ако није другачије уговорено у писаном облику, јавно тело 

које је јавни партнер у јавном уговору увек је одговорно за реализацију пројекта ЈПП и за 

његове евентуалне последице. 

6.6. ПОТПИСИВАЊЕ ЈАВНОГ УГОВОРА  

Сходно члану 48., Закона о јавно-приватном партнерству, јавно тело мора одабраном 

најповољнијем понуђачу понудити потписивање јавног уговора у року који је одредио 

одлуком о избору најповољније понуде, а по добијеној сагласности Скупштине општине 

Брус. 

Јавни уговор у писаном облику потписују овлашћена лица јавног тела и одабраног 

најповољнијег понуђача, а ако се уговором предвиђа располагање непокретностима, 

односно располагање уделима у заједничком привредном друштву, уговор се обавезно 

оверава. Потписивањем јавног уговора приватни партнер стиче право и преузима обавезу 

обављања делатности за коју је јавни уговор додељен.   

Јавни уговор мора бити сачињен у складу са конкурсном документацијом, свим подацима 

из јавног позива, изабраном понудом и одлуком о избору најповољније понуде. 
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7. ЗАХТЕВИ У ОБЛАСТИМА ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, У 

ПОГЛЕДУ УСЛОВА РАДА, БЕЗБЕДНОСТИ И ЗАШТИТЕ ЗДРАВЉА 

И СИГУРНОСТИ ЗАПОСЛЕНИХ КОЈЕ АНГАЖУЈЕ ПРИВАТНИ 

ПАРТНЕР  

7.1. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  

Човекова животна средина је скуп природних и створених вредности чији комплексни 

међусобни односи чине окружење, односно простор и услове за живот. Заштита животне 

средине представља скуп активности и мера за спречавање загађења, смањивања и 

отклањања штете нанешене животној средини и враћања живе и неживе природе у стање 

пре настанка штете. У систематском мониторингу праћења узајамног деловања ових 

процеса настаје велика количина нумеричких података и индикатора као 

репрезентативних вредности које су добијене из скупова тих података. Пример 

систематизовања индикатора приказом узајамног дејства људи и животне средине, којим 

се описује однос између узрока и последице проблема, развијен је од стране Европске 

агенције за животну средину (EEA). Овај систем је познат као DPSIR framework (D - 

Driving Forces, P – Pressures, S – State, I – Impact, R – Response).  

Циљеви заштите животне средине су: 

• очување и заштита здравља људи, целовитости, разноврсности и квалитета 

екосистема 

• генофонда животињских и биљних врста 

• плодности земљишта 

• природних лепота и просторних вредности 

• културне баштине и добара које је створио човек 

• обезбеђење услова за ограничено, разумно и одрживо газдовање живом и неживом 

природом 

• очување еколошке стабилности природе, количине и квалитета природних 

богатстава 

• спречавање опасности и ризика по животну средину 

У неким замљама постоји пракса где се дан у години означи као дан чистог ваздуха и тада 

се цела нација активира да учини нешто у циљу смањења штетних компонената. Светски 

дан чистог ваздуха обележава се 3. новембра, а овој акцији придружила се и Република 

Србија различитим пригодним манифестацијама. Заштита животне средине обухвата мере 

за: Смањење буке, контроле воде, смањење штетних испусних гасова из индустриских 

постојења и промета, контролу квалитета прехрамбених производа, забране производње 

једињења која разграђују озонски омотач или негативно контаминирају постојеће 

екосистеме. 

Чланом 5. Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Србије", бр. 

36/09, 36/09, 72/09, 43/11- одлука УС и 14/16), дефинисано је да су правна и физичка лица 

дужна да у обављању својих делатности обезбеде рационално коришћење природних 

богатстава, да урачунају трошкове заштите животне средине у оквиру инвестиционих и 
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производних трошкова, да примењују прописе, односно предузимају мере заштите 

животне средине, у складу са законом. 

Чланом 9. став 1. тачка 5. Закона о заштити животне средине („Службени гласник 

Републике Србије", бр. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- одлука УС и 14/16), дефинисано је да је 

правно или физичко лице које својим незаконитим или неисправним активностима доводи 

до загађења животне средине одговара у складу са законом, при чему је загађивач дужан 

да отклони узрок загађења и последице директног или индиректног загађења животне 

средине. 

Члан 102. Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Србије", бр. 

36/09, 36/09, 72/09, 43/11- одлука УС и 14/16), обавезује правна и физичка лица да у 

обављању своје активности обезбеде заштиту животне средине и то: 

• применом и спровођењем прописа о заштити животне средине 

• одрживим коришћењем природних ресурса, добара и енергије 

• увођењем енергетски ефикаснијих технологија и коришћењем обновљивих 

природних ресурса 

• употребом производа, процеса, технологија и праксе који мање угрожавају 

животну средину 

• предузимањем мера превенције или отклањања последица угрожавања и штете по 

животну средину 

• вођењем евиденције на прописани начин о потрошњи сировина и енергије, 

испуштању загађујућих материја и енергије, класификацији, карактеристикама и 

количинама отпада, као и о другим подацима и њихово достављање надлежним 

органима 

• контролом активности и рада постројења који могу представљати ризик или 

проузроковати опасност по животну средину и здравље људи 

• другим мерама у складу са законом. 

Члан. 103. став. 2 Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- одлука УС и 14/16), дефинише да је за загађивање 

животне средине одговорно правно и физичко лице које је незаконитим или неправилним 

деловањем омогућило или допустило загађивање животне средине. 

Члан. 104. Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Србије", бр. 

36/09, 36/09, 72/09, 43/11- одлука УС и 14/16), налаже да загађивач који својим чињењем 

или нечињењем проузрокује загађивање животне средине дужан је да, без одлагања, 

предузме мере утврђене планом заштите од удеса и санационим планом, односно да 

предузме неопходне мере ради смањења штета у животној средини или уклањања даљих 

ризика, опасности или санације штете у животној средини. 

Ако штета нанета животној средини не може да се санира одговарајућим мерама, лице 

које је проузроковало штету одговорно је за накнаду у висини вредности уништеног 

добра. 
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Члан. 3 Закона о управљању отпадом („Службени гласник Републике Србије", бр. 36/09, 

88/10 и 14/16), налаже да се управљање отпадом врши на начин којим се обезбеђује 

најмањи ризик по угрожавање живота и здравља људи и животне средине. 

Члан. 36 Закона о управљању отпадом („Службени гласник Републике Србије", бр. 36/09, 

88/10 и 14/16), дефинише да се отпад складишти на местима која су технички опремљена 

за привремено чување отпада на локацији произвођача или власника отпада, у центрима 

за сакупљање, трансфер станицама и другим локацијама у складу са овим законом. 

Члан. 48 став 1, тачка 1. Закона о управљању отпадом („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 36/09, 88/10 и 14/16), налаже да отпадна уља која су неупотребљива за сврху 

за коју су првобитно била намењена, као што су хидраулична уља, моторна, турбинска 

уља и друга мазива као и уљни остаци из резервоара, не смеју бити испуштана или 

просипана на или у земљиште, површинске и подземне воде и у канализацију. 

Техничке мере заштите животне средине обухватају све активности које су неопходне за 

довођење квантификованих негативних утицаја у току експлоатације у дозвољене границе 

као и за свођење непожељних утицаја у процесу изградње на минимум. 

У току грађења планираних улица неопходно је предузети низ мера којима се 

минимизирају могући утицаји на животну средину. Ове мере пре свега подразумевају: 

• градилиште организовати на минималној површини потребној за његово 

функционисање, а при избору локације водити рачуна да то не буде простор са 

израженим карактеристикама флоре и фауне како би се избегао непотебан губитак 

биотопа 

• стриктну заштиту свих делова терена ван непосредне зоне радова, што значи да се 

ван трасе пута постојеће површине не могу користити као стална или привремена 

одлагалишта материјала, као позајмишта, као платои за паркирање и поправку 

машина 

• сакупљени хумусни материјал, након чувања на уређеним депонијама, након 

завршних радова употребити за рекултивацију и биолошку заштиту 

• све манипулације са нафтом и њеним дериватима у току процеса грађења, 

снабдевање машина, обављати на посебно дефинисаном месту и уз максималне 

мере заштите како не би дошло до просипања. Сву амбалажу за уље и друге 

деривате нафте, сакупљати и односити на контролисане депоније 

• забрану отварања неконтролисаних приступних путева појединим деловима 

градилишта 

• паркирање машина вршити само на уређеним местима. На месту паркирања 

машина, предузети посебне мере заштите од загађења тла уљем, нафтом и нафтним 

дериватима. Уколико дође до загађења тла исцурелим уљем или на неки други 

начин, извршити уклањање тог слоја земље, одношењем на депонију 

• сав отпад настао као последица боравка радника зони градилишта (амбалажа од 

хране, други чврсти отпаци) одлагати за ту намену уређеним депонијама 
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• забрану прања машина и возила у зони радова као и прање миксера за бетон и 

некотролисано одстрањивање преосталих делова бетонске масе на било које 

површине ван непосредне трасе пута 

• по завршетку радова, на основу посебних пројеката рекултивације, уредити сва 

позајмишта и депоније како би се спречило даље деградирање тла и побољшао 

визуелни ефекат. 

С обзиром на све закључке који су добијени у фази анализе утицаја, а првенствено у 

смислу спровођења адекватних мера заштите, неопходно је дефинисати и одређене 

поступке који се морају спроводити у фази експлоатације објекта. Ови поступци чине 

домен управљања експлоатацијом обухватајући организацију саобраћаја и одржавање 

саме деонице пута. Ове мере подразумевају да је улице потребно опремити одговарајућом 

хоризонталном и вертикалном сигнализацијом која обухвата све видове потребних 

забрана и обавештења. 

 

7.2. БЕЗБЕДНОСТ И ЗДРАВЉЕ НА РАДУ  

Безбедност и здравље на раду подразумева остваривање услова рада у којима се 

предузимају одређене мере и активности у циљу заштите живота и здравља запослених и 

других лица који на то имају право. Интерес друштва, свих субјеката и сваког појединца 

је да се оствари највиши ниво безбедности и здравља на раду, да се нежељене последице 

као што су повреде на раду, професионалне болести и болести у вези са радом сведу на 

најмању могућу меру, односно да се остваре услови рада у којима би запослени имао 

осећај задовољства при обављању својих професионалних задатака. 

 

Члан 9. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике Србије", 

бр. 101/05 и 91/15), налаже послодавцу да обезбеди запосленом рад на радном месту и у 

радној околини у којима су спроведене мере безбедности и здравља на раду. Послодавац 

је дужан да обезбеди да радни процес буде прилагођен телесним и психичким 

могућностима запосленог, а радна околина, средства за рад и средства и опрема за личну 

заштиту на раду буду уређени, односно произведени и обезбеђени, да не угрожавају 

безбедност и здравље запосленог. 

 

Члан 10. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), дефинише да је послодавац дужан да обезбеди да спровођење 

мера безбедности и здравља на раду не проузрокује финансијске обавезе за запосленог и 

представника запослених и не утиче на њихов материјални и социјални положај стечен на 

раду и у вези са радом. 

 

Члан 11. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), налаже да је послодавац дужан да, приликом организовања 

рада и радног процеса, обезбеди превентивне мере ради заштите живота и здравља 

запослених, као и да за њихову примену обезбеди потребна финансијска средства. 

Послодавац је дужан да обезбеди превентивне мере пре почетка рада запосленог, у току 
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рада, као и код сваке измене технолошког поступка, избором радних и производних 

метода којима се обезбеђује највећа могућа безбедност и заштита здравља на раду, 

заснована на примени прописа у области безбедности и здравља на раду, радног права, 

техничких прописа и стандарда, прописа у области здравствене заштите, хигијене рада, 

здравственог и пензијског и инвалидског осигурања и др. 

 

Члан 13. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), налаже послодавцу да донесе акт о процени ризика, у 

писменој форми, за сва радна места у радној околини и да утврди начин и мере за њихово 

отклањање. 

 

Члан 14. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), дефинише да је послодавац дужан да општим актом, односно 

колективним уговором, утврди права обавезе и одговорности у области безбедности и 

здравља на раду. 

 

Члан 17. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), налаже послодавцу да запосленом изда на употребу средство 

и/или опрему за личну заштиту на раду, у складу са актом о процени ризика. 

 

Члан 27. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), обавезује послодавца да изврши оспособљавање запосленог 

за безбедан и здрав рад код заснивања радног односа, односно премештаја на друге 

послове, приликом увођења нове технологије или нових средстава за рад, као и код 

промене процеса рада који може проузроковати промену мера за безбедан и здрав рад. 

Послодавац је дужан да запосленог у току оспособљавања за безбедан и здрав рад упозна 

са свим врстама ризика на пословима на које га распоређује и о конкретним мерама за 

безбедност и здравље на раду, у складу са актом о процени ризика. Оспособљавање се 

врши у току радног времена, а трошкови оспособљавања не могу бити на терет 

запосленог. Оспособљавање за безбедан и здрав рад запосленог мора да буде прилагођено 

специфичностима његовог радног места, а ако послодавац одреди запосленом да 

истовремено обавља послове на два или више радних места, дужан је да запосленог 

оспособи за безбедан и здрав рад на сваком од радних места. 

 

Члан 29. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15 ), обавезује послодавца код кога, на основу уговора, споразума 

или по било ком другом основу, обављају рад запослени другог послодавца, дужан је да 

те запослене оспособи за безбедан и здрав рад, у складу са законом. 

 

Члан 43. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник Републике 

Србије", бр. 101/05 и 91/15), налаже послодавцу да запосленом на радном месту са 

повећаним ризиком, пре почетка рада обезбеди претходни лекарски преглед, као и 

периодични лекарски преглед у току рада. Ако се у поступку периодичног лекарског 

прегледа утврди да запослени не испуњава посебне здравствене услове за обављање 
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послова на радном месту са повећаним ризиком, послодавац је дужан да га премести на 

друго радно место које одговара његовим здравственим способностима. 

 

У смислу Закона о безбедности и здрављу на раду („Сл. гласник РС“ бр.101/05 и 91/15), 

опасности које се могу појавити у току изградње и експлоатације саобраћајнице као и мере 

заштите које треба предузети могу се сврстати у две групе и то: 

• опасности у току извођења радова 

• опасности у току експлоатације објеката 

 

Опасности у току извођења радова могу настати: 

• услед оштећења и повреда од електричних и других водова и инсталација 

• опасности од саобраћаја 

• опасности од механичких машина и алатки 

• остале опасности од повреда лица при раду са грађевинским материјалом и 

његовом транспорту. 

 

У циљу отклањања опасности у току извођења радова треба предузети следеће мере: 

Дефинисање места, простора и начина депоновања грађевинског материјала. 

 

Приликом организације градилишта потребно је водити рачуна о месту и начину 

депоновања грађевинског материјала. Материјали отпорни на спољне утицаје као дрвена 

грађа, готова оплата, арматура, бетонски ивичњаци, цеви, песак, ускладиштити на 

отвореном простору у близини места за уградњу или у близини места за обраду. 

 

У случају великих киша, ветрова или мраза предвиђа се њихова заштита прекривањем 

најлонским, папирним или покривачима од тканине. За радове који се врше у слободном 

простору под неповољним климатским, атмосферским или другим утицајима предвиђа се 

коришћење одговарајућих личних заштитних средстава односно опреме при вршењу тих 

радова. На градилишту се обавезно мора поставити ормарић прве помоћи. 

 

За превожење грађевинског материјала теретним моторним возилима на градилишту 

примењује се одредба правилника о заштити на раду при одржавању моторних возила и 

превозу моторним возилима („Службени лист СФРЈ“, бр. 55/65) и правилника о заштити 

на раду при утовару терета у теретна моторна возила („Службени лист СФРЈ“, бр. 17/66). 

 

Потребан грађевински материјала транспортује се камионима. Транспорт асфалтне масе 

од асфалтне базе врши се камионима при чему се сандук камиона премазује раствором 

калијумовог сапуна. Транспортна средства за превоз грађевинског материјала, других 

терета могу се оптеретити до дозвољене тежине на јавном путу и градилишту. Транспорт 

механизације од базе до градилишта вршити одговарајућим превозним средствима, уз 

претходно одобрење надлежних органа и на начин прописан таквим одобрењем. 

 

Под опасним материјалима на градилишту сматрају се сви они материјали који 

могупроузроковати пожар, експлозију, тровање и сличне штетне последице по живот и 
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здравље радника, и штете материјалних добара. Стога је потребно предузети следеће мере 

заштите: 

 

• све лако запаљиве материјале (гредице, летве, даске ...) сложити на места довољно 

удаљена од извора топлоте 

• сва места на градилишту где постоји могућност избијања пожара обезбедити 

посебним мерама заштите према важећим прописима 

• обилажење свих места где се јављјају штетни гасови и превелика прашина, и 

обезбеђење тих места. 

 

Одредбама правилника о пословима са посебним условима рада одређени су послови 

изадаци на којима постоји повећана опасност по живот и здравље радника, а које се не 

могу отклонити претходним општим мерама заштите на раду. У ове послове спадају: 

• руковање грађевинском механизацијом 

• одржавање инсталација, грађевинске механизације и возила 

• уградња асфалтне масе 

 

За рад на местима са повећаном опасношћу по живот и штетност по здравље, према 

поменутом правилнику морају бити испуњени следећи услови: 

• да је радник старији од 18 година а млађи од 55 година 

• да је радник физички и психички здрав 

• да је стручно способан за послове које треба да обавља 

• да је упознат са опасностима и мерама заштите на раду 

• да се лична заштитна средства и опрема обезбеђује и ставља радницима на 

располагање сходно одредбама правилника о коришћењу и одржавању личних 

заштитних средстава и опреме. 

 

Грађевинске машине, пре постављања на место рада морају бити прегледане и проверене 

у погледу њихове исправности. Механизација се смешта дуж трасе саобраћајнице. 

Обезбеђење грађевинске механизације врши се организованом чуварском службом. 

 

Руковаоц грађевинском машином коју покреће мотор са унутрашњим сагоревањем, мора 

бити заштићен од штетног дејства издувних гасова. 

 

Делови самоходних грађевинских машина морају бити лако и без опасности замењиви. 

Место за руковање мора бити тако постављено да је руковаоцу машином омогућена лака 

прегледност терена по којем се креће. Самоходне грађевинске машине морају имати 

направу за давање звучних сигнала. 

 

При извођењу земљаних радова посебну пажњу треба посветити предузимању заштитних 

мера против обрушавања. Пошто се ради о земљишту у коме постоји могућност 

зарушавања, потребно је водити рачуна о нагибу косина, односно о углу унутрашњег 

трења, који неће проузроковати клизање. Руковање машинама, при извођењу земљаних 
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радова може се поверити само радницима стручно обученим за тај посао и упознатим са 

опасностима које прете на том раду. 

 

Приликом машинског копања ископану земљу треба одлагати на одстојању које не 

угрожава стабилност страна ископа, због вршења других радова у ископу. 

 

Пре почетка бетонирања сви оштри врхови или ивице средстава за спајање који вире из 

оплате морају се подвити или покрити. Бетонирање врше за то обучени радници. 

 

Код асфалтерских радова, материјал који се користи при асфалтирању путева (битумен) 

сме се загревати само у посебним затвореним судовима. Ако се асфалтна маса запали не 

сме се гасити водом. Средства за гашење (песак, цираде и др.) морају се унапред 

припремити. Премазивање и квашење ваљка за равнање асфалта врши се помоћу нарочито 

за то израђене направе. Забрањено је да радник идући испред моторног ваљка за равнање 

исти премазује и кваси. 

 

Асфалтерске радове могу вршити само здравствено способна и за те радове посебно 

обучена и опремљена лица. 

 

Све радове на извођењу, поправци, одржавању и уклањању електричних инсталација, 

уређаја и опреме, треба да изводи стручно оспособљено лице према техничким прописима 

и стандардима. Сви каблови положени на земљу треба да се заштите од механичког или 

другог оштећења. Пре пуштања у погон извршити детаљну контролу свих електричних 

инсталација, уређаја и опреме. 

За све раднике на градилишту изложене атмосферским утицајима треба обезбедити 

средства личне заштите (заштитну опрему). Квалитет материјала опреме као и отпорност 

на штетно дејство (високу или ниску температуру, пожар, ударе, корозију, воду, отровне 

гасове и прашину) првенствено зависи од намене тј. радног места радника. Сви радници 

на отвореном простору, као и лица у обиласку градилишта обавезно морају носити 

заштитне кациге. Као средства личне заштите предвиђају се заштитна одела и обућа и сл. 

 

На свим местима на градилишту где постоји опасност од паљења лако запаљивих 

материјала обавезно је провођење мера заштита на раду. У ту сврху треба обезбедити 

довољан број противпожарних апарата, буре са песком, две бачве са водом, крамп, лопату 

итд. Такође је потребно сва средства противпожарне заштите поставити на доступна места 

и обојити их црвеном бојом, као и држати их у исправном стању. 

 

Ради пружања прве помоћи повређеним радницима на градилишту, потребно је 

обезбедити да радник који је обучен за прву помоћ има на располагању један санитетски 

комплет са прописним санитетским материјалом 

 

Опасности у току експлоатације могу настати услед одвијања саобраћаја за који су ови 

намењени и опасности од оштећења појединих делова објекта. 
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У циљу отклањања опасности од саобраћаја у пројектно-техничкој документацији 

предвиђена је одговарајућа саобраћајна сигнализација, које се учесници у саобраћају 

морају придржавати као и Закона о безбедности саобраћаја на путевима. 

8. ПЛАНИРАНА ДИНАМИКА РАЗВОЈА ПРОЈЕКТА  

Планирање времена реализације пројекта дефинише се као одвијање процеса реализације 

пројекта по појединим фазама и односи се на планирање и разраду времена реализације 

пројекта. Овим планирањем се анализира време потребно за реализацију пројекта, и 

утврђује термин завршетка, како појединих делова пројекта, тако и пројекат у целини. 

 

 
 

 

9.ПРИЛОЗИ 

9.1.ОДЛУКА ОПШТИНЕ БРУС О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ЈПП  

9.2.РЕШЕЊЕ ОПШТИНЕ БРУС О ФОРМИРАЊУ СТРУЧНОГ ТИМА 

9.3.СТРУЧНИ ТИМ  

р.бр 

активности
Назив активности

почетак 

активности 

крај 

активности

трајање 

активности 

(дана)

1 Иницијатива јавног тела за покретање пројекта 25.10.2021 27.10.2021 2

2 Одлука скупштине о започињању реализације 27.10.2021 02.11.2021 6

3 Решење о образовању стручног тима за спровођење поступка 02.11.2021 20.02.2022 110

4 Припрема података за рад 27.10.2021 25.01.2022 90

5 Припрема студије за пројекат ЈПП 27.10.2021 10.04.2022 165

6 Упућивање предлога ЈПП пројекта републичкој комисији 10.04.2022 11.04.2022 1

7 Процес издавања Мишљења републичке комисије 11.04.2022 11.05.2022 30

8 Сагласност Скупштине Града на предлог пројекта 11.05.2022 10.06.2022 30

9 Припрема техничке документације 27.10.2021 19.06.2022 235

10 Припрема тендерске документације 27.10.2021 24.06.2022 240

11 Процес избора приватног партнера са временом за жалбе 24.06.2022 12.09.2022 80

12 Сагласност Скупштине Града на уговор 12.09.2022 12.10.2022 30

13 Закључивање и објављивање јавног уговора 12.10.2022 14.10.2022 2

14 Припремни период 14.10.2022 13.11.2022 30

15 Период обављања јавне услуге 7 година 13.11.2022 14.11.2029 2558

16 Период трајања уговора 7 година 13.11.2022 14.11.2029 2558

УКУПНО: 25.10.2021 14.11.2029 2942










